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Prefacio

El 23 de marzo del 2005, el Presidente de los Estados
Unidos de América George Bush, el Presidente de
México Vicente Fox, y el Primer Ministro Canadiense
Paul Martin anunciaron la creacion de la Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte
(ASPAN).

Con la ynalidad de cumplir con los compromisos ad-
quiridos en la ASPAN, los tres pa?ses miembros acor-
daron que los trabajos relativos al sector energ®tico
fueran realizados en el marco del Grupo de Trabajo
de Energ?a para Ame@rica del Norte (GTEAN). De esta
manera, y teniendo en mente el compromiso de crear
una economZa energ®ticamente sustentable para la
regi-n de Ame@rica del Norte, una de las Iniciativas
de la Alianza es el incremento de la colaboraci-n en
materia de gas natural.

La Iniciativa resultar§ en un mejor entendimiento y
conocimiento del mercado energético de América del
Norte que pueda contribuir a la seguridad energ®tica
y, por lo tanto, coadyuvar en el desarrollo econ-mico
de laregi-n.
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Introduccion

La Vision del mercado de gas natural en América del
Norte, es resultado del trabajo conjunto del Grupo de
Trabajo de Energ2a para Am@rica del Norte (GTEAN)
y fue concebido por el Grupo de Expertos en Materia
de Comercio e Interconexiones de Gas Natural. El
GTEAN representa la visi- n de los I2deres de Canads,
Me@xico y Estados Unidos de Am@rica (en ese entonces,
el Primer Ministro Jean Chrétien, y los Presidentes
Vicente Fox y George Bush), y fue anunciado en la
Cumbre de las Am@ricas en el afjo 2001. Asimismo, la
creaci-n del GTEAN fue una recomendaci-n clave de
la polttica energ®tica nacional del Presidente George
Bush. Con este concepto en mente, los tres ministros
de energ?a crearon el grupo en la Reuni-n Hemisf®ri-
ca de Ministros de Energ?a llevada a cabo en M®xico
el 8 de marzo del 2001. El Secretario de Energ?a de
EUA, Spencer Abraham, el ex-Secretario de Energ2a
de México, Ernesto Martens, y el antiguo Ministro de
Recurso Naturales de Canad§, Ralph Goodale, se
reunieron y acordaron los principios centrales y el
enfoque que tendra la propuesta llamada Iniciativa de
América del Norte. De esta manera se acord- que la
Iniciativa ser?a conducida y guiada bajo un grupo de
trabajo trilateral, el GTEAN, el cual tendra el objetivo
de promover la cooperaci-n regional y ayudar a satis-
facer las necesidades energéticas de los ciudadanos
de Am@rica del Norte.

Las metas del GTEAN, por lo tanto, son fomentar la
comunicaci-n entre los gobiernos y los sectores ener-
g®ticos de los tres pa?ses en materia energ@tica de in-
ter®s com¥:n y promover un mayor comercio energ®tico
e interconexiones en Am@rica del Norte. Para cumplir
con estos objetivos, el Grupo de Trabajo intercambia
puntos de vista y comparte informaci-n relacionada
con los factores que afectan el sector energético en
la regi-n e identiyca los problemas que deben ser
considerados.

Por otra parte, el trabajo del GTEAN es implementado
a trav®s de cinco grupos de expertos en las 8§reas de
ciencia y tecnolog?a, gas natural, peryl energ@tico, y
electricidad y eyciencia energ®tica; as? como un foro
ad hoc de protecci-n a la infraestructura cr#ica.

En este sentido, el Grupo de Expertos en Materia
de Comercio e Interconexiones de Gas Natural fue
establecido en diciembre del afo 2001 por Canads,
México y EUA durante la segunda reunién Ministerial
del GTEAN. M®xico preside este Grupo de Expertos el
cual tiene como objetivo asegurar que los tres gobier-
nos tengan di§logos cercanos en materia de polticas
energ®ticas y regulaci-n con el yn de asegurar un
sistema de producci - ny suministro eyciente, conyable,
y cooperativo en Am@rica del Norte. As?, el Grupo se
re¥ine regularmente para intercambiar puntos de vista
y compartir informaci-n acerca de los factores que
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afectan el sector de gas natural en América del Norte,
incluyendo polticas y programas, desarrollo del mer-
cado, demanda y fuentes de suministro anticipadas.
£ste identiyca las cuestiones que deben ser abordadas
para lograr un funcionamiento -ptimo del mercado,
tales como estructuras regulatorias, interconexiones,
investigaci-n y desarrollo tecnol - gicos, especiycacio-
nes t®cnicas e incentivos a la producci-n.

El alcance de las discusiones del Grupo de Expertos en
Materia de Comercio e Interconexiones de Gas Natural
incluye un amplio rango de cuestiones relacionadas al
desarrollo del gas natural, su producci-n, transporte
y distribuci-n; as? como su consumo en Am@rica del
Norte. En este sentido, el presente documento es %nico
al integrar los puntos de vista de los tres gobiernos,
trabajando cooperativamente en el mercado de gas
natural actual y futuro. Asimismo, este reporte recono-
ce los puntos de vista del sector privado. As?, durante
la elaboraci-n de este anslisis, el Grupo de Expertos
del GTEAN sostuvo un taller en diciembre del 2003
con el yn de recabar opiniones y puntos de vista en
cuestiones relacionadas con el futuro del mercado de
gas natural en la regi-n de Ame@rica del Norte.

De la misma forma, el reporte examina el papel cada
vez m8s importante, que ha jugado el gas natural en
los sectores energ®ticos de Canad§, M®xico y Estados
Unidos de Am@rica (EUA) a trav®s de temas relativos
a la oferta y demanda de dicho energ@tico. Acorde con
las estad?sticas conjuntas reportadas en el documento
titulado: Am@rica del Norte: Peryl Energ®tico, en el afio
2000, la producci-n de gas natural fue de 19.4 billones
de pies c¥bicos (bpc) en EUA, 5.9 bpc en Canad8y 1.7
bpc en M®xico. Asimismo, se estima que la producci-n
de gas natural en los tres pa2ses crezca signiycativa-
mente hacia el afjo 2012; y tambi®n se prev® que la
producci-n mexicana alcance 2.5 bpc para 2012, la
canadiense 7 bpc y la producci-n de EUA de 23 a 24
bpc. Por ende, Am@rica del Norte consumi-, en el 2000,
cerca de 26.8 bpc de gas natural, casi una tercera parte
del consumo mundial de dicho combustible; Canad§
consumi- 2.9 bpc, M@xico 1.9 bpc y EUA 22.0 bpc.

Por otra parte, este estudio presenta los cambios re-
gulatorios y estructurales en los tres pa%ses que han
sido acompafados por un incremento en la demanda
por gas natural e impactos en el desarrollo de infraes-
tructura. Algunos gasoductos trasportan bidireccional-
mente gas natural entre Canad§ y EUAy entre EUAY
Me@xico. Tambi®n la publicaci-n aborda el progreso en
el cumplimiento de las metas de una industria de gas
natural con mayor conciencia ecol - gica, transparente
y eyciente; en la cual, los permisos y la construcci-n
de gasoductos son m8s factibles y los mercados logran
alcanzar una eyciencia m8xima.

Asimismo, este reporte detalla el volumen de comercio
de gas natural entre los tres pa?ses, el cual est§ muy
desarrollado y funciona de manera eyciente. Canads,
por su parte, exporta cerca de la mitad de su produc-
ci-n de gas natural a EUA, el cual, a su vez, importa
cerca del 16% de su consumo de gas natural de
Canads. Por su parte, M®xico importa aproximada-
mente 19% de su consumo de gas natural de EUA. El
reporte tambi®n aborda el tema de las provisiones del
Tratado de Libre Comercio entre Canad8 y EUA (FTA),
el Tratado de Libre Comercio de Am@rica del Norte
(TLCAN)y el GATT, tratados que gobiernan el comercio
energ®tico en Ame@rica del Norte. Tanto el FTAcomo el
TLCAN contribuyeron de manera importante a cambios
en las reglas que rigen el comercio energético ya que la
inclusi-n de la energ?a en estos tratados asegur- que
el comercio en este sector, se basara en principios de
acceso a mercados internacionalmente reconocidos y
no discriminatorios ya aplicados en la mayor2a de los
sectores que conforman la actividad econ-mica. As?,
el TLCAN ha prove?do los cimientos para un mercado
cooperativo para el comercio de bienes energ@ticos
en Am@rica del Norte.

Finalmente, los tres gobiernos reconocen que el in-
cremento en el uso de gas natural ha sido guiado por
tres factores clave: pol’ticas energ®ticas sustentables,
avances tecnol-gicos e inversi-n del sector privado.
Los tres pa2ses persiguen poliicas de desarrollo ener-
g®tico sustentable. El gas natural, un combustible de
combusti-n limpia, es reconocido como un componen-
te clave para alcanzar las metas de desarrollo susten-
table. Adicionalmente, el desarrollo de la tecnolog?a de
ciclo combinado, altamente eyciente para la generaci-n
de electricidad, ha aumentado la generaci- n a partir de
este combustible ambientalmente amigable. Por otra
parte, lainversi-n del sector privado en gas natural est§
permitida en varias modalidades en los tres pa?ses y ha
disminuido las diycultades que la falta de capital pudie-
ra presentar en el desarrollo de fuentes de suministro.
Sin embargo, la falta de capital permanece como un
tema a resolverse en donde la inversi-n privada est§
restringida.

La Vision del mercado de gas natural en América
del Norte es un esfuerzo clave mediante el cual, las
tres naciones con insumos de la industria energética,
podr8n observar c-mo la regi-n de Ame@rica del Norte
podr§ alcanzar sus metas concernientes al gas natural.
El estudio explora lo que se ha hecho en cada naci-n
para asegurar un desarrollo -ptimo del mercado de
gas natural y lo necesario para que, en el futuro, la
demanda proyectada de gas natural sea satisfecha.



Resumen de

hallazgos clave

Visién general

Canad§, M@xico y los Estados Unidos de Am@rica
reconocen que tienen importantes interrelaciones en
el sector de gas natural. Este estudio muestra los com-
promisos de los tres gobiernos, a trav®s del Grupo de
Trabajo de Energ?a para Am@rica del Norte, de alentar
un mercado regional, seguro, competitivo, eyciente y
creciente que ayude a impulsar las econom?as y los
objetivos ambientales de los tres pa?ses.

Basados en la informacion de los ministerios de ener-
g2a de los tres pa?ses, la demanda de gas natural en
Ame@rica del Norte continuar§ creciendo signiycativa-
mente. Se espera que ®sta crezca de 72.6 miles de
millones de pies c¥bicos diarios (mmmpcd) en 2001
(con EUA teniendo el 84% del total, Canad§ 10%, y
M®xico 6%) a 93.8 mmmpcd en 2012 (EUA con 79%
del total, Canad§8 11%, y M®xico 10%). Por ende,
Ame@rica del Norte requerir§ 21.2 mmmpcd adicionales
a su oferta de gas natural para el 2012.

En particular, el gas natural ser§ requerido para la
creciente generaci-n de electricidad en los tres pa2ses
y para la extracci-n de petr-leo crudo y bit/simenes de
Canads.

La madurez de 8reas convencionales de suministro
de gas natural en EUAy Canads, y la falta de capital
para desarrollar fuentes de gas natural en M®xico,
signiycar§ que el aumento en la oferta para satisfacer
la creciente demanda por este energ®tico en Am@®rica
del Norte ser§ desayante. Esto crear§ grandes oportu-
nidades para el desarrollo de fuentes no convenciona-
les de gas natural, tales como el esquisto de gas, gas
grist, gas natural de Alaska y de la region del Artico
de Canad§; as? como para las importaciones a trav®s
de buque-tanques de gas natural licuado (GNL).

En la actualidad, la industria de gas natural enfrenta
los siguientes retos:

A Cuellos de botella en la producci - n, transporte
e infraestructura de almacenamiento. La retroali-
mentaci - n derivada del taller que sostuvieron los
tres pa2ses en el marco del GTEAN, subray- la
gran preocupaci-n de los duefos de la tierra por
los proyectos y las diycultades en la obtenci-n
de permisos de gasoductos; as? como la diycul-
tad de encontrar transportistas con capacidad
crediticia que pudieran yrmar contratos de largo
plazoy apuntalar expansiones, particularmente
por la volatilidad del mercado de gas natural.
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A Superar obst§culos regulatorios y de asenta-
miento con el yn de crear instalaciones de GNL,
construir nuevos gasoductos e instalaciones
para almacenamiento; as? como desarrollar el
gas Crtico. Asimismo, es necesaria una regula-
ci-n m8s eyciente para permitir a los mercados
funcionar con mayor libertad y as? poder desa-
rrollar oportunamente la oferta e infraestructura
de gas natural.

A Claridad en las poltticas gubernamentales en
materia energ®tica, medio ambiente, y uso de la
tierra. Contar con pautas compatibles y estrate-
gias entre los tres pa?ses reforzar8n la transpa-
rencia y alentar8n la cooperaci-n, respetando
las divisiones y autoridades jurisdiccionales de
cada pa3s.

« Falta de igualdad en la interfase regulatoria
entre los tres pa%ses. Los expertos han enfa-
tizado que las estructuras regulatorias deben
ser lo suycientemente pexibles para permitir la
evoluci-n de los mercados.

De esta forma, las tres naciones est§n de acuerdo en
gue la mayor interacci- n entre los gobiernos y el sector
privado resultar§ en un mejor entendimiento de las pol*-
ticas energ@®ticas; dotando a la industria con estrategias
m8s eycientes que aseguren que la oferta satisfaga la
demanda y que exista infraestructura suyciente para
alcanzar esta meta al precio m8s eyciente.

DESARROLLO DE LA OFERTAY SUMINISTRO

Los precios del gas natural se encuentran en niveles
altos debido principalmente a que el crecimiento en
la demanda ha superado el crecimiento de la produc-
ci-n en Am@rica del Norte. En el futuro, el aumento
en las fuentes convencionales de gas natural parece
remotoT la producci-n de cuencas de gas natural en
Canad§8 y EUA ha sido ins?pida en afos recientes
e incluso decreciente a pesar de los altos niveles
hist-ricos de perforaci-n. Por su parte, la producci-n
mexicana de gas natural, potencialmente signiycativa,
se ha enfrentado a algunos retos debido a la falta de
ynanciamiento y a los impedimentos del marco legal
en la utilizaci-n de capital privado para el desarrollo
de recursos.

De esta manera, las fuentes adicionales de gas natural
para Am@rica del Norte provendr&n de las importacio-
nes de GNL, desarrollos adicionales en México, fuentes
no convencionales de gas natural en los 48 Estados de
EUAYy el Oeste de Canads, y del gas natural fronterizo
de Alaska, el Crtico y la Costa Canadiense.

Las importaciones de GNL de Am@rica del Norte cre-
cer8n signiycativamente de 1.1 mmmpcd a casi 12.5
mmmpcd para el afo 2025, de acuerdo con el reciente
estudio del National Petroleum Council (NPC).

As?, en su Prospectiva energ®tica anual 2004, la
Energy Information Administration (EIA) estadouni-
dense prev® que las importaciones de GNL podrzan
promediar 13.1 mmmpcd para el 2025. Alrededor de
45 nuevos proyectos de importaci-n de GNL han sido
anunciados para Ame@rica del Norte. La ubicaci-n real
de una nueva terminal de recepci-n de GNL no es
una conclusi-n evidente; sin embargo, dada la gran
inversi-n requerida y los problemas ambientales exis-
tentes, las propuestas iniciales fueron cuestionadas.
Hasta el momento, cuatro proyectos de GNL han sido
aprobados para su construcci-n en EUA (Cameron,
Port Pelican, Energy Bridge, Freeport), pero no se
sabe en realidad cu8ntos ser8n construidos eventual-
mente. Asimismo, el proyecto de Altamira en M®xico
tambi®n est§ en proceso. Por otra parte, la Comisi-n
Reguladora de Energ2a (CRE) ha autorizado algunos
proyectos de almacenamiento de gas natural licuado
(GNL) para la regi-n de Baja California. Estos permi-
sos fueron otorgados en 2003 a: Gas Natural de Baja
California (Marathon Oil Company) RES/136/ALM/03,
Terminal de GNL de Baja California (Shell) RES/146/
ALM/03, y a Energ?a Costa Azul (Sempra Energy)
RES/147/ALM/03. De la misma forma, dos proyectos
en el Este de Canad§- Canaport en New Brunswick y
Bear Head en Nova Scotia- han recibido la aprobaci-n
regulatoria provincial.

Los Contratos de Servicios M¥%ltiples (CSM) en M®xico
han abierto la puerta a nuevas estrategias para la ob-
tenci-n del capital necesario para desarrollar mayores
fuentes de gas natural mexicano. Con estos contratos,
la compaf?a petrolera paraestatal, Petr-leos Mexica-
nos (Pemex) espera incrementar su producci-n de gas
natural en 440 mmpcd a partir del 2006, atrayendo
inversiones al pa?s por $4.4 miles de millones de USD,
representando ahorros para Pemex de $800 millones
de USD. Sin embargo, ser§ necesario un nivel signiy-
cativamente mayor de inversi - n para explotar comple-
tamente el potencial mexicano de gas natural.

Con las mejoras tecnol - gicas y los crecientes precios
del gas natural, la producci-n de dicho energ@tico
proveniente de fuentes no convencionales (arenas
bituminosas, esquisto, y gas gris¥) se proyecta que
aumente a un ritmo mayor que la producci-n de ori-
gen convencional. Sin embargo, algunos expertos
industriales creen que el desarrollo de fuentes no
convencionales pudiera requerir de incentivos adicio-
nales. Por ejemplo, la producci-n de gas gris¥%, en el
Oeste de Canads, tiene un nivel de crecimiento de
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menos de 0.5 mmmpcd a 1.4 mmmpcd de acuerdo a
la National Energy Board (NEB) para el afo 2015,y 2.2
mmmpcd para el 2025, Por otra parte, la producci-n
estadounidense de gas gris% totaliz- 4.1 mmmpcd
diarios en 2002 y se proyecta un incremento a 4.7
mmmpcd en 2010, creciendo a 5.6 mmmpcd en 2020
y 5.5 mmmpcd en 2025.

En particular, M®xico no proyecta producci- n de fuentes
no convencionales de gas natural o costa afuera, as?
como de sus fuentes de gas natural fronterizas. Por su
parte, se espera que las fuentes fronterizas costa afuera
de la costa Este de Canad§ crezcan de 0.5 mmmpcd en
2003 a un rango entre 2 T 2.4 mmmpcd para el 2015
en tanto que la producci-n estadounidense de lutitas
fue de 1.6 mmmpcd en 2002 y se proyecta crezca a
2.8 mmmpcd en 2015 y 3.1 mmmpcd en 2025.

As?, diversos trabajos preliminares en las fuentes de
Alaska y el Crtico Canadiense se han venido llevando
a cabo. Por ejemplo, los proyectos de gas natural del
NEB canadiense, que obtienen el insumo de Macken-
zie Delta, estar8n disponibles en 20102, iniciando con
1.5 mmmpcd, y creciendo a 2.1 mmmpcd en 2015.

En el an8lisis del Annual Energy Outlook 2004 del
EIA, se asume que la ladera del gasoducto del Norte
de Alaska empiece a transportar gas natural de dicho
Estado a los Estados de EUA en el afio 2018 a un
ritmo de 2.2 mmmpcd, creciendo hasta 5.6 mmmpcd
en el 2025.

De la misma forma, las poltticas concernientes a la
exploraci-n y desarrollo en 8reas que actualmente
se encuentran fuera de los I?mites permisibles, como
algunas partes en el Crtico y el §rea localizada en las
afueras del banco de arena de Canad8 y EUA, est8n
siendo re-examinadas; particularmente, dadas las
preocupaciones sobre la escasez en la oferta de gas
natural. Estas revisiones pudieran resultar en fuentes
adicionales futuras de suministro de gas natural.

DEMANDA Y DESARROLLO DEL MERCADO

América del Norte consume* aproximadamente 73
mmmpcd de gas natural; esto es, 29% de la demanda
mundial®, y se prev® que la demanda por este ener-
g®tico crezca signiycativamente. El estudio del NPC
del afo 2003, enfatiz- que el gas natural, debido a su

facilidad de uso y su bajo impacto en el medio ambien-
te, es el combustible ideal para el sector industrial y
para la generaci-n de energ2a el®ctrica®.

En consecuencia, al estar una gran parte de la gene-
raci-n de electricidad basada en gas natural, y al ser
dif2cil construir nueva capacidad con base en carb-ny
energ2a nuclear en el corto y mediano plazos, se prev®
gue la demanda por gas natural de los generadores
de electricidad se mantenga, inclusive si los precios
son altos.

Canada

Actualmente, Canad8 consume 8.7 mmmpc (miles de
millones de pies c%bicos) de gas natural, dividido casi
de manera uniforme en tres sectores: residencial/co-
mercial, industrial, y otros. Se espera que para el 2015,
esta cifra alcance el rango de 9.5 T 11 mmmpc diarios; y
para 2025, el rango de l0os 8.8 T 12.7 mmmpc’. Asimis-
mo, se prev® que los sectores industrial (incluye arenas
bituminosas) y de generaci-n el®ctrica representen la
mayor proporci-n del crecimiento de la demanda por
gas natural.

Conrespecto al NEB, ®ste proyecta que el gas natural
utilizado para el desarrollo de las arenas bitumino-
sas crecer§ de 0.6 mmmpc en 2003 a entre 1.471.8
mmmpc en 2015. El incremento neto en la demanda
de dicho periodo se ubicar8 entre 0.8 y 1.2 mmmpc.
La industria canadiense actualmente utiliza mil pies
cYibicos de gas natural por cada barril de petr-leo
producido de las arenas bituminosas vZa recuperaci-n
termal in-situ, 0.25 millones de pies ctbicos (mmpc)
por barril para extracci-n de arenas bituminosas, y
0.5 mmpc/barril para la actualizaci-n de arenas bitu-
minosas en petr-leo crudo sint@tico®. Sin embargo,
el desarrollo de arenas bituminosas es sensible a los
costos de los insumos, y existe la preocupaci-n por
los precios del gas natural. No obstante, en respuesta
a los altos y cada vez m8s volstiles precios del gas
natural, los productores est§n en busca de alternativas
para reducir su dependencia en dicho combustible
como fuente primaria de energ2a en sus operaciones.
Un extenso n¥imero de alternativas han sido sugeri-
das, siendo la gasiycaci-n de bitumen la primera en
implementarse a escala comercial®.

! Canadals Energy Future, Junio 2003.

2 |bid.

% 1bid.

4 A partir del 2003.

5BP Statistical Review of World Energy, 2001.

8 “Balancing Natural Gas Supply.0 National Petroleum Council,
Sept, 2003.

7 Canadais Energy Future, Junio 2003.

8 fiCanadais Oil Sands: Opportunities and Challenges to 2015¢.
National Energy Board, Mayo 2004.

9 Ibid.
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As?, la generaci-n de electricidad canadiense basada
en gas natural hoy en d?a consume 0.6 mmmpc de
dicho combustible. Para el 2015, se espera que este
consumo alcance entre 1.5 T 2.2 mmmpc diarios; v,
para 2025, entre 2 T 2.9 mmmpc diarios'®.

México

Me@xico es actualmente un importador neto de gas natu-
ral de los EUA, adquiriendo 1,000 mmpcd, y se espera
gue dicha cifra aumente. La demanda mexicana por gas
natural representa el 5% de la demanda total de Am@®rica
del Norte. Por otra parte, dentro de los pr-ximos diez
afos, el sector el®ctrico mexicano necesitar§ adiciones
de capacidad por 25,757 MW. De este total, cerca de
21,658 MW requerir§n casi 4.0 mmmpcd de gas natural
para la generaci-n de electricidad en el 2012. Debido a
gue toda la nueva capacidad de generaci-n de electri-
cidad no ser§ con base en gas natural, se prev® que el
incremento en la demanda sea cercano a 3.0 mmmpcd.
Por otra parte, se estima que el gas natural provenga de
fuentes dom@®sticas v2a Pemex, importaciones de EUA a
trav®s de gasoductos, o de importaciones de GNL.

Estados Unidos de América

El Annual Energy Outlook 2004 de la Energy Infor-
mation Administration sefiala que el uso anual de gas
natural aumentar8 en los pr-ximos afos.

En el caso de referencia de la EIA, se proyecta que
el consumo de gas natural de uso ynal crecer§ 1.4%
anual entre 2002 y 2025. Por otra parte, se prev®
gue el consumo total en el 2010 promediar§ 24.15
billones de pies c¥bicos (bpc); y entre 29.1 y 34.2
bpc para el 2025. Algunos expertos observadores de
la industria, presentes en la mesa redonda del sector
privado del GTEAN en 2003, apuntaron que preven
gue la demanda del sector el®ctrico por gas natural en
EUA crecer§ a 7 mmmpc en los pr-ximos diez afos.
Tambi®n esperan que la demanda industrial pueda
decrecer en 3.4 mmmpcd, y posteriormente lograr un
incremento neto en la demanda de 3.6 mmmpcd. Los
aparatos el®ctricos son citados como los verdaderos
impulsores de la demanda el®ctrica. Asimismo, el
consumo residencial de gas natural en EUA tambi®n
crece r§pidamente.

GASODUCTOS E INFRAESTRUCTURA DE GAS
NATURAL

Se espera que la demanda de gas natural aumente
en los tres pa2ses, por lo que ser8n necesarias gran-
des inversiones para cubrir la demanda dom@®stica y

10 Op. Cit. National Energy Board. Mayo 2004.

comercial entre las tres naciones, incluso donde la
infraestructura se considera adecuada para los mer-
cados actuales.

Por otra parte, se pronostica que los cargamentos de
GNL hacia Am@rica del Norte requerirgn del importante
desarrollo de infraestructura: muelles, instalaciones de
almacenamiento y regasiycadoras de GNL, y gasoduc-
tos asociados.

Hoy en d?a, existen cuatro terminales estadounidenses
de importaci-n de GNL, tres de las cuales se encuen-
tran o estar8n bajo consideraci-n para su expansi-n.
Asimismo, actualmente, hay ocho terminales propues-
tas para las costas Este y Oeste de Canads, y cinco
terminales propuestas para M@xico (incluyendo Altami-
ra). Las propuestas de GNL requerir§n de acceso a la
capacidad de gasoductos existente o la construcci-n
de capacidad necesaria para introducir el GNL rega-
siycado a la red actual de gasoductos. Sin embargo,
construir la capacidad de gasoductos necesaria incre-
mentar§ los costos de inversi-n y el riesgo.

Canada

Ante la falta de crecimiento en la producci-n, Canad§
posee actualmente un exceso de capacidad en sus
gasoductos a lo largo de varios corredores en direc-
ci-n contraria al Oeste. Sin embargo, otros corredores
requieren expansi- n; por ejemplo, los aumentos espe-
rados en la producci- n de gas natural de la Costa Este
(costa afuera) requerir§n expansiones de gasoductos
para poder cubrir las expectativas del mercado. Si
los proyectos de GNL en la Costa Este de Canad§
son fruct¥feros, ®stos requerir8n nueva capacidad de
gasoductos para que el producto re-gasiycado entre
en los mercados. De esta manera, nueva capacidad
tendr§ que ser construida para transportar el gas
natural de Mackenzie Delta a la red canadiense de
gasoductos existente; la cual comienza en el Norte de
British Columbia y Alberta.

México

A pesar de que los inversionistas privados pueden par-
ticipar en el transporte de gas natural, Pemex continua
como el principal duefo y diseflador de estos sistemas
(84% de los gasoductos de acceso abierto que operan
en M@xico). Por ende, M@xico necesita la participaci-n
privada para lograr sus metas de expansi-n en la red
de gasoductos.
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Estados Unidos de América

Existe cada vez mayor oposici-n a los nuevos pro-
yectos de gasoductos que cruzan por los Estados, y
no abastecen a mercados locales, fisi no me provees,
dame la vueltad. Existen tambi®n preocupaciones
concernientes a los retrasos en los post certiycados
de la Federal Energy Regulatory Commission (FERC);
especialmente con respecto a la distribuci-n de la
acreditacion Federal que a sido delegada a las agen-
cias estatales*. De la misma forma, se requerir§ la
ampliaci- n de lainfraestructura downstream necesaria
para las terminales de GNL, por lo que es probable que
aumenten las cuestiones relacionadas con la propie-
dad de la tierra y los costos de asignaci-n.

ASPECTOS REGULATORIOS: PERMISOS Y
UBICACION

La certeza y compatibilidad regulatorias fueron citadas
por la industria en la Mesa Redonda de Gas Natural
del sector privado, enmarcada en el GTEAN, como
factores dominantes en la creaci-n de un ambiente
atractivo a la inversi-n para proyectos en desarrollo
y con largos tiempos de recuperaci-n y altos costos
de capital.

Canada

En Canads, la localizaci- n y los permisos de infraestruc-
tura de gas natural se han enfrentado histéricamente a
escasa oposici- n. Sin embargo, recientemente y como
resultado de varios proyectos nuevos, se han expresado
diversas preocupaciones con relaci-n a las terminales
de importaci-n de GNL y al desarrollo de proyectos de
gas gris.

Esta creciente preocupaci-n de los proyectos de gas
gris¥% (GG) ha llevado a los gobiernos ha aumentar la
conciencia p¥%blica y la educaci-n en este tema. Por
ejemplo, el gobierno de Alberta form- un comit® con-
sultivo con los diversos agentes involucrados (MAC), y
con la representaci- n de organizaciones ambientales,
terratenientes, grupos agricolas, gobiernos locales,
la industria energ®tica y los diversos departamentos
provinciales. As?, el MAC fue formado con el yn de
repasar el marco legislativo y regulador existente
relativo a los duefos de las tierras circundantes de
Alberta potencialmente afectados por el desarrollo
de los proyectos GG. Esto es visto como una opci-n
para mitigar las cuestiones de asentamientos y futuros
permisos en Canads.

1 Esta preocupaci-n s-lo se relaciona al transporte interestatal.

Conforme los proyectos de las terminales de impor-
taci-n de GNL se vayan materializando en Canads,
tambi®n lo har§n las preocupaciones locales relativas a
dichos proyectos, de manera similar a las experiencias
estadounidense y mexicana. En Qu@bec, los vecinos
de las localidades han expresado preocupaciones en
materia de seguridad y referentes a una p®rdida en el
valor de las propiedades. Los involucrados en el pro-
yecto est8n trabajando para familiarizar a la gente con
sus proyectos y permitir la identiycaci- n de los asuntos
gue necesitan ser tratados en las fases subsecuentes
del proyecto.

México

La localizaci-n y los permisos para las terminales de
GNL son tambi®n una cuesti-n importante en M@xico.
Las autoridades locales juegan un papel fundamental
en el proceso, y los problemas relativos a fino en mi
patio traserod pueden crecer hasta el punto de cance-
lar proyectos. Asimismo, la falta de inter®s de otorgar
permisos para el uso de suelo y permisos ambientales
son otros aspectos que requieren atenci-n.

Estados Unidos de América

En los Estados Unidos de Am@rica, un punto de vista
gue prevalece es el de que existen muchas regulaciones
gue obstaculizan el desarrollo de las fuentes de gas
natural tales como: el National Environmental Policy
Act (NEPA), leyes y regulaciones Estatales, seguri-
dad/garant?a, medio ambiente, uso de suelo y otras. La
crtica, seg¥n lo tratado en el informe del NPC, es que
mientras que la poliica gubernamental alienta el uso
del gas natural (e.g., la preferencia por un combustible
limpio al quemarse, especialmente en la generaci-n
de electricidad), ®sta no considera la correspondiente
necesidad de fuentes adicionales de gas natural.

Asimismo, en EUA, las autoridades locales y estatales
pueden impedir el otorgamiento de permisos de pro-
yectos de gasoductos; problema que aumenta para
las instalaciones de GNL. Por lo tanto, el proyecto
de ley energ@tico estadounidense contiene previsio-
nes para mitigar este problema. Los expertos hacen
énfasis en que las estructuras regulatorias necesitan
ser lo suycientemente pexibles como para cambiar
al mismo tiempo que los mercados evolucionan. La
decisién Hackberry de la FERC concerniente a las
terminales de GNL (en donde las regulaciones del
acceso abierto fueron eliminadas y se les permiti- a
los operadores cobrar cuotas basadas en el mercado
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en lugar de cuotas reguladas) es un ejemplo muy claro
de la pexibilidad regulatoria??.

Por otra parte, para minimizar el tiempo y gasto en los
procesos de aprobaci-n regulatorios, la industria ha
solicitado que los requerimientos de la agencia o del
departamento gubernamental correspondiente sean
cubiertos concurrentemente y en una sola ventanilla.
Por lo tanto, es necesaria una mayor coordinacion
entre los diferentes niveles del gobierno y una mayor
educaci-n p¥%blica en materia de GNL y sus beneycios,
si se pretende obtener el apoyo local.

POLITICAS GUBERNAMENTALES

Las leyes, tratados, regulaciones y policas guberna-
mentales pueden tener efectos sinerg@ticos o anta-
gonistas con respecto al logro de un mercado de gas
natural totalmente competitivo en Ame@rica del Norte. De
la misma forma, los gobiernos pueden enfocarse en:

A Leyes y regulaciones ambientales que puedan
proveer incentivos al uso de gas natural en los
procesos industriales y comerciales a diferencia
del carb-ny el petr-leo. Los incentivos yscales
pueden promover la inversi-n en gas natural.

A Eliminar las restricciones a la inversi-n ex-
tranjera, ya que podr?an fomentar el desarrollo
de fuentes de gas natural y el crecimiento de la
infraestructura de dicho combustible.

A Las poltticas de localizaci - n 'y permisos, puesto
que son factores importantes que condicionan
la diycultad y el tiempo necesario para ubicar y
construir la infraestructura de gas natural utiliza-
da en el comercio entre los tres pa?ses.

A Las poltticas gubernamentales que afectan la
eyciencia energ®tica y la exploraci-ny desarro-
llo, ya que podrZan inpuir en la determinaci- n del
volumen de gas natural disponible para exporta-
ci-n a otros pa2ses de Am@rica del Norte.

2 La Federal Energy Regulatory Commission (FERC) esencial-
mente decidié en Hackberry el tratar a las terminales de GNL como
instalaciones productivas; lo que signiyca que la FERC, en lugar
de otras terminales de localizaci-n bajo la Secci-n 3 de la Ley de
Gas Natural, ostenta solamente la jurisdicci-n relativa a las tarifas
y servicio en la terminal de salida.

CONCLUSIONES

La habilidad de Am@rica del Norte de sostener un mer-
cado de gas natural competitivo, eyciente, a precios
razonables y creciente parece ser el n¥icleo de la oferta
de gas natural. Existe incertidumbre alrededor de los
tiempos y disponibilidad del suministro interno de gas
natural en la regi-n y en las importaciones de GNL.
Asimismo, existen diycultades al tratar de garantizar
gue la infraestructura se encuentre disponible cuando
la demanda requiera de una mayor oferta.

Por lo tanto, los gobiernos de Canad§, M®xico y EUA
deber8n trabajar juntos con el apoyo de los diversos
participantes en el sector con el yn de encontrar las
respuestas que pudieran garantizar el suministro de
gas natural para el continente, bas§ndose en una
infraestructura integral.



y 4

OoriCa

Seccion hist

ESTRUCTURA DE MERCADO
Estructura industrial

Las industrias de gas natural de Canad§, M®xico y
los Estados Unidos de Am@rica pueden ser divididas
en tres secciones o corrientes: upstream, midstream,
y downstream. Estas corrientes engloban todas las
actividades industriales incluyendo exploraci-n, ex-
tracci-n, producci-n, transporte, almacenamiento,
distribuci-n, comercializaci-n y consumo.

El segmento upstream representa la etapa inicial de
la producci-n y el descubrimiento de gas natural; el
segmento midstream representa su procesamiento;
y, ynalmente, el segmento downstream representa
el transporte y uso de los productos de gas natural
comerciables.

A pesar de que los pa2ses asignan individualmente un
®nfasis diferente a cada uno de estos aspectos, jun-
tos han desarrollado un m@todo eyciente y altamente
consistente para proveer gas natural a los sectores
residencial, comercial, industrial, y de generacion de
electricidad; as? como tambi®n reconocer e implemen-
tar importaciones y exportaciones de gas natural a lo
largo de las fronteras nacionales para poder satisfacer
la demanda. La ygura 1 muestra un esquema detallado
de la trayectoria del gas natural desde la fuente hasta
su destino ynal.

Figura 1.
Esquema del gas natural en
América del Norte
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Canada
Upstream

En Canadsg, el sector upstream comienza con los po-
zos exploratorios y en desarrollo, al igual que con la
acumulaci-n de ductos que transportan el gas natural
al sector midstream. Por su parte, el sector upstream
abarca cientos de compaf?as de diversos tamafos
gue van desde las m8s pequefas que emplean a un
namero reducido de gente, hasta las grandes multina-
cionales que tienen miles de empleados.

Midstream

El sector midstream est§ compuesto primordialmente
por grandes instalaciones de procesamiento y ga-
soductos que conectan a los campos. Debido al gasto
involucrado en la construcci-n de infraestructura de
procesamiento, existen menos implicados en el seg-
mento midstream que en el upstream.

La mayor parte del gas natural en Canad§ requiere
de cierto nivel de procesamiento una vez que ha sido
extra2do del pozo. Una de las funciones del procesa-
miento es el de remover los contaminantes tales como
la humedad, el sulfuro de hidrégeno y el diéxido de
carbono, ya que todos estos corroen los gasoductos.

El gas natural que contiene sulfuro de hidrégeno es
conocido como gas amargo. Alrededor de un tercio de
la producci-n de gas del Oeste de Canad§ es amargo
y requiere de un procesamiento especial en las plantas
de gas natural. Estas plantas convierten la mayor?a del
sulfuro de hidr-geno en azufre. Debido a que Canad§
es un gran productor de gas natural, y un gran porcen-
taje de su producci-n es amarga, tambi®n es el l2der
mundial en exportaciones de azufre.

Adem8s de remover los contaminantes, el proce-
samiento extrae otras substancias con cierto valor
comercial del vapor del gas natural. Por otra parte, las
reservas de gas natural t¥picamente contienen otros
hidrocarburos como etano, propano, butano y conden-
sados pesados (e.g., l’quidos de gas natural). Estos
l2quidos de gas natural son extra?dos en las plantas
de procesamiento y vendidos a los consumidores con
el yn de crear una gran variedad de productos como
pl8sticos, solventes y adhesivos.

La mayor2a del procesamiento midstream se realiza en
los campos cercanos a las reservas productivas. Sin
embargo, el sector midstream del Oeste de Canad§
tambi®n incluye instalaciones de procesamiento, co-
nocidas como plantas extendidas, pues se extienden
hacia ambos lados a lo largo de los gasoductos. Estas

plantas extraen los l’quidos del gas natural T esencial-
mente etano, propano, y butano- antes de re-inyectarlo
en el ducto. Las instalaciones de procesamiento de la
planta extendida de gas natural m8s grande del mundo
se encuentran ubicadas en la frontera de Alberta-Sas-
katchewan en Empress, Alberta, y es el principal punto
de exportaci-n de gas natural de dicha provincia.

Transporte y downstream

Mientras que los pequefos ductos para el transporte
y procesamiento de la producci-n de gas natural for-
man parte de los segmentos upstream y midstream,
los gasoductos de transmision de distancias largas
y de distribuci-n local que suministran el gas natural
directamente al consumidor incluyen al propio sector
industrial.

Este sector es conocido como downstream. En Ca-
nads§, cerca de 80,000 km de ductos de transmisi-n
transportan gas natural de las plantas de procesa-
miento a las regiones consumidoras y a los puntos de
exportaci-n. Al ynal de estas I’neas, las compaf?as
locales de distribuci-n (LDCs, por sus siglas en ingl®s)
suministran el gas natural a los usuarios residenciales,
comerciales e industriales.

México
Upstream

En México, el segmento upstream consiste en la ex-
ploraci-ny actividades de desarrollo y producci- n; as?
como todos los campos relacionados con la acumula-
ci-n de instalaciones de gasoductos. La exploraci-n
y producci-n de gas natural ha sido exclusivamente
encomendada a Pemex Exploraci-n y Producci-n
(PEP), la subsidiaria m8s importante de Petr-leos
Mexicanos. Sin embargo, todas las actividades rela-
cionadas a la exploraci-ny explotaci-n de gas natural
en M@xico son llevadas a cabo ya sea por PEP, o por
miembros del sector privado espec2ycamente contra-
tados por PEP, bajo su supervisi-n y sujetos a leyes
de procuraci-n gubernamental, a regulaciones y a
tratados internacionales.

El objetivo de Pemex es aumentar la producci-n
de gas natural a trav®s de la ejecuci-n de nuevos
contratos con compaf?as privadas (conocidos como
Contratos de Servicios M¥ltiples, CSM) en la Cuenca
de Burgos.

Midstream

La actividad midstream consiste en el procesamiento
de gas natural en las instalaciones de Pemex Gas
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y Petroqu?mica B8sica (PGPB). Al momento de la
extracci-n, el gas natural contiene impurezas como
agua, sulfuro de hidr-geno, di-xido de carbono y
nitr - geno que tienen que ser removidos antes de que
sea transportado y comercializado.

El procesamiento necesario para transformar este
gas para que tenga la calidad adecuada para los ga-
soductos, indica que aproximadamente el 70% debe
ser procesado por su asociaci-n al petr-leo crudo. El
procesamiento es llevado a cabo principalmente en
diez instalaciones de procesamiento de gas operadas
por PGPB. La capacidad actual de procesamiento de
gas est8 concentrada en el Sureste de M®xico.

Transporte y downstream

El mayor gasoducto que transporta gas natural en M®xico
es operado y es propiedad de Pemex. El sistema nacional
de gasoductos est8 integrado por 8,704 km de PPneas
principales que se encuentran completamente interco-
nectadas. Adicionalmente, existen sistemas aislados en
el Noroeste de M@xico. La mayor parte de los sistemas
de distribuci-n y transporte est8n interconectados con la
red de gasoductos de PGPB. Adem§s, existen gasoduc-
tos operados por el sector privado bajo la modalidad de
acceso abierto o usos propios.

En M@®xico, el gas natural es transportado y distribuido
a los consumidores ynales a trav®s de gasoductos de
acero de diversos di8metros. Las estaciones de com-
presi-n proveen la energ?a necesaria para impulsar
el gas natural a lo largo del territorio. Dada la falta de
instalaciones de almacenamiento en México, las com-
presoras son una parte fundamental de la infraestructura
de transporte, permitiendo que los gasoductos mexica-
nos sean utilizados para almacenar y transportar el gas
natural; asegurando que dicho combustible sea capaz
de desplazarse hacia donde la demanda lo requiera.

Actualmente, existen 21 compaf?as locales de distribu-
ci-noperando en M@xico, las cuales proveen el servicio
a los consumidores residenciales e industriales.

Cabe sefalar que todo el gas natural inyectado en los
gasoductos mexicanos (transporte y distribuci- n) est8n
sujetos a la Norma de Calidad del Gas publicada por
la Comisi-n Reguladora de Energ?a (CRE), la agencia
energ@tica regulatoria mexicana.

Estados Unidos de América
Upstream

En EUA, el sector upstream incluye las actividades de
exploraci-n, desarrollo, producci-ny acumulaci-n. El

proceso de exploraci-n se reyere a la localizaci-n de
dep-sitos de gas natural y petr-leo, usualmente por
equipos de ge-logos y geofssicos. Las localizaciones
potenciales de pozos son delineadas t?picamente por
topograf?a s2zsmica; mientras que el descubrimiento
real de los pozos requiere de perforaci-n. La actividad
de desarrollo se reyere a la perforaci-n adicional de
los dep - sitos descubiertos, y a la instalaci-n de infra-
estructura de producci-n en los pozos descubiertos,
lo que involucra a ingenieros y geocient?ycos. As?, los
gasoductos se construyen con el yn de transportar gas
crudo a las plantas de procesamiento.

Midstream

El gas natural, como se consume en los sectores resi-
dencial e industrial, es casi en su totalidad metano. El
gas natural que se encuentra en el subsuelo contiene
una variedad de componentes y gases, as? como de
aceite y agua que deben ser removidos. En EUA, dicho
combustible debe satisfacer ciertas especiycaciones de
purezay valor cal - rico antes de poder ser transportado
a trav®s de los ductos. Estas restricciones regulatorias
de seguridad son impuestas por el U.S. Department of
Transportation. La mayor parte del procesamiento de
gas natural ocurre cerca del pozo.

El gas natural proviene de dos diferentes tipos de
pozos: pozos petroleros y pozos de gas y condensa-
dos. El gas natural proveniente de pozos petroleros
es t?picamente etiquetado como figas asociadod. Este
tipo de gas puede existir separado del petr-leo en la
formaci-n, o disuelto en el petr-leo crudo. El gas na-
tural de yacimientos de gas y condensados, en donde
existe poco o nada de petr-leo crudo, es etiquetado
como figas no asociadoo. Cualquiera que sea la fuente
de gas natural, una vez separado del petr-leo crudo (si
existe), com¥%nmente se encuentra mezclado con otros
hidrocarburos; principalmente etano, propano, butanoy
pentanos. Adicionalmente, el pujo de gas natural crudo
contiene vapor de agua, sulfuro de hidr-geno, di-xido
de carbono, helio, nitr-geno, y otros compuestos.

El procesamiento de gas natural consiste en separar
toda la variedad de hidrocarburos y puidos del metano
con el yn de producir gas natural seco con ficalidad de
gasoductot. Usualmente, los principales gasoductos
de transporte imponen restricciones a la composici-n
del pujo de gas natural que est§ permitido dentro del
gasoducto, la cual es una de las razones del proce-
samiento de gas antes de que ®ste sea transportado
v2a gasoductos.
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Transporte y downstream

La Orden 636 de la FERC, emitida por EUA en abiril
9, 1992 (con audiencias en agosto 3 y noviembre 27,
1993), deriv- en cambios signiycativos en el sector
downstream de gas. La Orden 636 liber- el nexo
entre la fuente principal y el usuario ynal a trav®s del
requerimiento a las compafas de gasoductos de se-
parar sus servicios de ventas de gas de sus servicios
de transporte. Adem8s de liberar los servicios de ventas
y transporte, esta Orden condujo a reestructuraciones
signiycativas de la industria de ductos de gas natural
interestatal, incluyendo movimientos hacia la diversiy-
cacion en otros sectores energéticos y la consolidacién
de compaf?as individuales de gasoductos en grandes
sistemas de gasoductos.

Al cierre de 2002, las 85 compaflas que conformaban la
red principal de transporte de gas natural interestatal esta-
dounidense, operaron cerca de 212,000 millas de ductos y
ten2an la capacidad de entregar m8s de 133 mmmpcd de
gas. Esto representaba un incremento del 2% en el nimero
de millas, en comparaci-n con 2001, y un incremento del
11% en la capacidad de gasoductos interestatales.

T?picamente en EUA, las compaf2as locales de distri-
buci-n transportan el gas natural desde los puntos de
entrega a lo largo de gasoductos interestatales e intra
estatales, a trav®s de miles de millas de tuber?a de
distribuci- n de menor di8metro. Los puntos de entrega
a las compafas locales de distribuci- n, especialmente
para 8reas municipales grandes, son com¥%nmente
caliycadas como fientrada de la ciudado (city gate), y
son los centros mercantiles m8s importantes para yjar
los precios del gas natural. Cualquiera de las compa-
92as locales de distribuci-n toman la posesi-n del gas
natural en la fientrada de la ciudado, y lo entregan a
cada cliente individual a trav®s de la extensiva red de
ductos de distribuci-n de di8metro pequefo o, como
es el caso en la mayor2a de los Estados hoy en d2a,
las compaf2as de distribuci-n tienen permitido trans-
portar el gas natural a los clientes sin tomar posesi-n
del mismo.

Politica energética

El ambiente de la poltica energ®tica de Am@rica del
Norte est8 caracterizado por un balance entre la
atenci-n a los indicadores que impulsan el mercado y
la preocupaci-n por las necesidades energ@ticas de
largo plazo. Canad§, M®xico y los Estados Unidos de
Ame@rica tienen polticas de gas natural que siguen el
espZitu de las prioridades energ®ticas de cada pas2s.
Mientras que cada uno asigna un ®nfasis espec?yco
a ciertos aspectos de su poliica energ®tica, los tres
concuerdan en los principios generales necesarios

para el suministro de energ?a conyable para el pre-
sente y el futuro.

De manera global, las poliicas energ®ticas de Am@rica
del Norte buscan cubrir las necesidades de oferta y
demanda de corto plazo considerando, al mismo tiem-
po, las consecuencias econ-micas, ambientales, y so-
ciales de largo plazo de dichas decisiones. Cada pa2s
reconoce la interdependencia del mercado energ@tico
de Am@rica del Norte y trabajan a yn de promover una
mayor cooperaci-n entre Canad§, M®xico y EUA.

Adicionalmente, la tendencia mundial hacia el desarro-
llo de nuevas tecnolog?as para aumentar la eyciencia
energ®tica y disminuir el impacto ambiental se repeja
en las poltticas energ®ticas de las tres naciones. Los
pazses de Am@rica del Norte reconocen que el gas
natural juega un papel importante en el cumplimiento
de las metas de desarrollo de los nuevos mercados
energeticos, atrae inversiones, diversiyca fuentes de
energ?a, y cumple con los est8ndares ambientales.

Canada

La polttica canadiense de gas natural cae dentro de la
estructura de la politica energ®tica m8s general. Desde
1993, la pol’tica energ®tica canadiense ha estado guia-
da por principios de desarrollo sustentable, entendido
como aquel que cubre las necesidades del presente
sin comprometer la habilidad de generaciones futuras
de cubrir sus propias necesidades. Para el sector de
recursos naturales, el desarrollo sustentable requiere
gue las consideraciones sociales, ambientales y eco-
ndémicas sean integradas en decisiones de desarrollo
de recursos.

En este sentido, para el sector energg@tico, el desarrollo
sustentable est§ deynido en t®rminos del asegura-
miento de la disponibilidad de servicios que la energ2a
provee para las generaciones futuras. Por ende, las
preocupaciones de la poltica energ®tica canadiense
ya no est8n reducidas solamente a cuestiones de
producci-n y oferta.

Una premisa b8sica de la estrategia canadiense de
desarrollo sustentable es que el crecimiento econ - mico
provea las condiciones para que la protecci-n al medio
ambiente pueda ser lograda de manera m8s r§pida y
®sta sea balanceada con otras metas humanas, para
lograr un crecimiento sustentable.

El marco de la pol’tica energ®tica sustentable de Ca-
nad§ consiste en los siguientes objetivos principales:

1. Desarrollar un sector energético competitivo e inno-
vador - a trav®s de la implementaci-n de un marco
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que promueva: el desarrollo en el largo plazo de las
fuentes de energ?a canadienses, el uso acertado de
las fuentes de energ?a; y maximice las oportunidades
econ-micas en el sector energ®tico para los canadien-
ses (lo cual repeja la meta gubernamental de promover
el empleo y crecimiento).

2. Alentar el cuidado ambiental T al dirigirse a los im-
pactos ambientales del desarrollo energ@tico, transpor-
te, y uso; e integrar los objetivos ambientales a todas
las politicas y programas.

3. Establecer acceso seguro T asegurar que las ge-
neraciones de canadienses actuales y futuras tengan
energfa suyciente, a precios competitivos, y adoptar
medidas que promuevan el uso eyciente de los recur-
SOs existentes y proporcionar servicios energ@ticos
conyables.

La clave para el desarrollo de estos tres objetivos
es una orientaci-n de mercado en donde los precios
est8n establecidos y las inversiones son llevadas a
cabo en un mercado energ®tico competitivo y de libre
funcionamiento. Asimismo, la seguridad de largo plazo
es proporcionada por un sector energ®tico robusto
gue tiene acceso abierto a mercados de capital y
productos.

Por ejemplo, el precio del gas natural como un
commodity est8 determinado por la oferta y la deman-
da, y las inversiones en este sector est&n abiertas al
capital privado y extranjero.

Asimismo, Canads interviene en 8reas donde el mer-
cado no abastece adecuadamente sus objetivos de
poltica. En este sentido, la agencia gubernamental
canadiense con jurisdicci- n federal en materia energ®-
tica, Natural Resources Canada (NRCan), por ejemplo,
educa a los canadienses a usar la energ?a de manera
m8s eyciente y lleva a cabo investigaciones en el de-
sarrollo de nuevas tecnolog?as energe@ticas.

Un compromiso clave canadiense relativo al cambio
clim8tico fue hecho en Kyoto en 1997 para reducir la
emisi-n de gases de efecto invernadero (GHG, por
sus siglas en ingl®s) 6% por debajo de los niveles re-
gistrados en 1990 para el periodo entre 2008 y 2012.
As?, el gobierno de Canad§ dio a conocer el Plan de
Cambio Clim§tico el 21 de noviembre de 2002. Este
Plan parte de un enfoque consistente en tres pasos
con el yn de alcanzar el objetivo de cambio clim8tico
canadiense de reducir las emisiones de gas de efecto
invernadero (GHG). El Plan identiyca las acciones en
cinco amplias 8reas: transporte, vivienda y comercial/
ediycios institucionales, grandes emisores industriales,
pequefas y medianas empresas, y el mercado inter-

nacional. Algunas de las herramientas especiycadas
en el plan, como reducci-n de emisiones para los
grandes emisores e informaci-n para los consumido-
res, pudieran resultar en un cambio por parte de los
usuarios ynales de combustibles con alto contenido
de carb-n a gas natural.

Tratados comerciales

Laindustria canadiense de gas natural es afectada por
diversos compromisos internacionales. Algunos como
el Tratado de Libre Comercio de Am@rica del Norte
(TLCAN) y el Tratado de Libre Comercio (FTA) que lo
precedi-, establecen reglas para el comercio de gas
natural entre Canad8 y EUA. Bajo estos tratados, este
intercambio est§ abierto, sin tarifas o impuestos a la
importaci-n o la exportaci-n. Sin embargo, los importa-
dores y exportadores de gas natural requieren de una
orden de importaci-n y exportaci-n de corto plazo o
una licencia de largo plazo por parte del NEB.

México

El sector energ®tico mexicano juega un papel impor-
tante en la estrategia econ - mica del Gobierno Federal
de fomentar el crecimiento econ - mico y mejorar el nivel
de vida de la poblaci-n.

La pol2tica energ®tica en M®xico est§ basada en una
agenda de desarrollo sustentable la cual pretende
alcanzar tres metas principales:

1. Desarrollo Econ-mico: desarrollar el sector ener-
g®tico para reforzar su contribuci-n en el crecimiento
econ-mico del pa2s, competitividad internacional y la
creaci-n de empleos.

2. Compromiso Ambiental: asegurarse que el desarro-
llo energético sea conducido de manera que minimice
el dafo al medio ambiente e incremente la eyciencia
de los recursos naturales.

3. Compromiso Social: garantizar que las generaciones
actuales y futuras tengan acceso a la energ?a a precios
competitivos y fortalecer el desarrollo socio-econ - mico
en 8reas remotas del paZs.

En este sentido, el Programa Sectorial de Energ2a
2001-2006, re%ne las principales poltticas y principios
rectores de la agenda energética del Presidente Vicen-
te Fox; as2 como las metas estrat®gicas y los objetivos
mensurables establecidos para este din8mico sector.

Los principales principios rectores de la poltica energ®tica
mexicana son:

19



20

Seccion histoérica

e Soberania energética. M®xico conservars,
tanto por razones hist-ricas como por conve-
niencia econ-mica, la propiedad, explotaci-n,
manejo y regulaci-n de los recursos energ@ticos
nacionales. Se mantendr§ el car§cter p%blico de
las empresas del Estado, Pemex, CFE y LFC,
as? como la soberan?a del Estado sobre nuestros
recursos energ®ticos.

e Seguridad de abasto. Tanto el desarrollo
econ-mico como la competitividad a nivel in-
ternacional de toda nacién moderna requiere
de la seguridad en el abasto de los insumos
energ®ticos, en condiciones competitivas, tanto
en t®erminos de calidad como de precio. Un pa2s
con energ?a es un pas2s con futuro.

e Compromiso social. La energ?a es un ele-
mento fundamental no s-lo para el crecimiento
econ-mico, sino tambi®n para mejorar las con-
diciones de vida de todos los ciudadanos.

* Modernizacion del sector. La infraestructura
nacional del sector energético requiere ade-
cuarse pararesponder a las nuevas tendencias
de los mercados energ@ticos, marcados por el
auge a nivel mundial de nuevas tecnolog?as,
fusiones de empresas, convergencias de varias
industrias y procesos de desregulaci-n para
alentar la competencia.

« Mayor participacion privada. El Gobierno de
la Rep¥blica est§ comprometido en garantizar la
viabilidad de largo plazo del sector energ®tico,
la cual se respaldar§ con una mayor participa-
ci-n de los sectores pYblico, social y privado
en algunas de las actividades de las industrias
petrolera y el®ctrica.

 Orientacion al desarrollo sustentable. El
sector energ@tico tiene plena conciencia del im-
pacto de sus actividades en el medio ambiente.
Por ello, en coordinacién con las autoridades
ambientales, orientar§ sus acciones con el pro-
p-sito de promover el crecimiento econ-mico
del pa2s proteger el medio ambiente y permitir
el desarrollo sustentable en el largo plazo para
todos los mexicanos.

« Compromiso con las generaciones futuras.
Los mexicanos de hoy tenemos la responsabi-
lidad de llevar a cabo una explotaci-n eyciente
de los energéticos que utilizamos y estamos
moralmente obligados a invertir eycazmente

los recursos derivados de dicha explotaci-n, no
s-lo para alcanzar un mejor nivel de vida, sino
tambi®n para llevar a cabo las exploraciones
necesarias que permitan ampliar las reservas
disponiblesy crear la infraestructura que asegu-
re el abasto de energ®ticos a las generaciones
venideras.

Estas poliicas complementan y favorecen los es-
fuerzos para fomentar el desarrollo del gas natural,
y subrayan el compromiso del gobierno mexicano de
garantizar una oferta energ®tica y trabajar por una
estrategia de desarrollo sustentable de largo plazo
para las generaciones futuras.

Evolucion de la politica de gas natural

Dentro de la estrategia nacional energ@tica, el gas
natural juega un papel cada vez m8s importante. Al-
gunos sucesos de la d®cada pasada han inpuido en
el desarrollo del mercado doméstico de gas natural,
como el cambio tecnol - gico en la generaci-n de elec-
tricidad, las reformas que abrieron algunas 8reas de
la industria al sector privado, y las acciones tomadas
hacia la promoci-n de un desarrollo sustentable.

Del lado de la demanda, han existido otros impulsores
del desarrollo del mercado de gas natural, como el uso
cada vez m8s frecuente de este combustible para la
expansi-n de la capacidad de generaci-n de energ?a
el®ctrica basada en tecnolog?a de ciclo combinado; el
compromiso de usar combustibles m8s limpios como
resultado de la introducci - n de est8ndares ambientales
mM8s rigurosos que limitan la emisi- n de contaminantes
ambientales; y, ynalmente, el fomento de la participaci-n
privada en el desarrollo de infraestructura para el trans-
porte, almacenamiento y distribuci-n de gas natural.

Compromiso con el desarrollo sustentable

M®xico est§ comprometido con una estrategia de
desarrollo sustentable de largo plazo. Por lo tanto, su
pol2tica energ@tica considera los impactos socioeco-
n-micos y ambientales de sus acciones, con especial
atenci-n a la protecci-n del medio ambiente.

En diciembre de 1994, se introdujeron dos nuevas
normas ambientales®®. La primera (NOM 085) esta-
bleci- un nivel m8ximo de emisiones de part2culas
de SO, y NO, para fuentes no m-viles. Esta NOM ha
tenido un impacto signiycativo en el sector industrial
y en los paquetes de consumo de las industrias de
generaci-n de energ?a el®ctrica. La segunda norma
ambiental (NOM 086), la cual entr- en 1998, especiyca

13 NOM-085-ECOL-1994 y NOM-086-ECOL-1994.
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las caracterzsticas de calidad de los combustibles con
relaci-n a los I2mites de emisi-n.

La introducci-n de nuevos est§ndares ambientales
representa un gran reto para el sector energ®tico
mexicano, considerando que el combust-leo, con
alto contenido de azufre, fue el combustible que m8s
se utiliz- por los sectores industrial y el®ctrico. Con el
yn de cumplir con estos est§ndares, Pemex modiyc -
su cartera de producci-n, incrementando la oferta de
productos limpios como el gas natural, diesel y gasolina
de bajo azufre. Este cambio requiri- del desarrollo de
nuevos proyectos de infraestructura.

Cambios tecnolégicos

La introducci-n de plantas de generaci-n el®ctrica de
ciclo combinado en M@xico (que son m8s rentables,
eycientes y limpias que las plantas tradicionales) fue
una fuerza impulsora que foment- el r§pido desarrollo
de la industria del gas natural. Esta tecnolog2a fue
usada por el sector privado en el sector el®ctrico una
vez que las reformas concernientes a su participaci-n
fueron aprobadas (en 1992 para la generaci-n de elec-
tricidad y en 1995 en algunas actividades relacionadas
al gas natural); por ende, incrementando la demanda
esperada y observada de gas natural.

La reforma al mercado de gas natural en 1995 surgio
de laenmienda en 1992 a la Ley del Servicio P¥blico de
Energ2a El@ctrica (LSPEE), originalmente promulgada
en 1975. Esta ley abri- la generaci-n de electricidad a
la participaci-n limitada del sector privado. Aunque la
Comisi-n Federal de Electricidad (CFE) permaneci -
como la ¥%nica entidad en suministrar energ?a el®ctrica
al servicio p%blico, se les permiti- a los inversionistas
nacionales y extranjeros invertir en el sector a trav®s
de diversas modalidades, siendo las m8s importantes
autogeneradores y productores independientes de
energ?a (PIEs).

Los cambios tecnol - gicos indican que el gas natural
iba a ganar peso en el balance energ®tico. Por lo tanto,
la producci- n interna ten2a que ser incrementada con
el yn de evitar la dependencia de fuentes externas.
Para mediados de la d®cada de 1990, era evidente
gue el mercado de gas natural necesitaba de una gran
reestructuraci- n para satisfacer los requerimientos del
nuevo mercado.

Desregulacion y reestructuracion de la industria

Adems8s de los impulsores de la demanda, existen
otros elementos que fomentaron el r8pido desarrollo
de la industria mexicana de gas natural. Siguiendo una
reestructuraci-n corporativa en 1992, Pemex fue divi-

dido en cuatro subsidiarias de acuerdo a sus unidades
comerciales principales: petr-leo y gas, exploraci-n
y producci-n actividades llevadas a cabo por Pemex
Exploraci-n y Producci-n (PEP); y procesamiento,
transporte y comercializaci-n de gas natural son res-
ponsabilidad de Pemex Gas y Petroqu?mica BS§sica
(PGPB). Adicionalmente, estas yliales incluyen: Pemex
Reynaci-n, que se encarga de reynar, distribuir y co-
merciar petrolferos; Pemex Petroqu2mica, responsable
de la producci-ny distribuci- n de productos petroqu2-
micos secundarios; y Pemex Comercio Internacional,
responsable del comercio internacional.

En 1995, el gobierno mexicano introdujo reformas
trascendentales al sector de gas natural, con los
siguientes obijetivos:

A Atraer inversi-n privada a la industria.

A Mejorar la competitividad de la industria na-
cional a trav®s de la disponibilidad de un com-
bustible conyable.

A Contribuir a un mejor medio ambiente al ofrecer
combustibles m8s limpios, en cumplimiento con
las nuevas regulaciones ambientales reciente-
mente establecidas para la industria.

A Facilitar el desarrollo de nuevos proyectos
privados de generaci-n de electricidad en las
modalidades permitidas bajo el marco legal
vigente.

Una vez que la reforma legal fue establecida, la
estructura industrial fue redeynida a lo largo de las
siguientes I2neas:

A La exploraci-n y producci-n de gas natural,
procesamiento y ventas de primera mano, fue-
ron consideradas como actividades estrat®gicas
reservadas a Pemex.

A EI transporte, distribuci-n, almacenamiento
y comercializacién de gas natural, incluyendo
el comercio internacional, se convirtieron en
actividades no estrat®gicas en donde el sector
privado podZa participar.

As?, el sector privado se convirti- en el principal desarro-
llador de infraestructura de gas natural en M®xico.

Las reformas incluyeron los siguientes elementos:
e Decisiones de politica: Disefar e imple-

mentar polZticas sobre las cuales se basaron
las reformas. Esto garantizaba que todas las
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instituciones y oycinas gubernamentales invo-
lucradas en el proceso tuvieran un objetivo ynal
com¥n y basaran sus actividades en un marco
claroy preestablecido, evitando conductas con-
tradictorias que pudieran obstaculizar el ®xito
de la reforma.

«Reforma legal: Emprender las reformas legales
necesarias para establecer un marco regula-
torio claro y predecible que otorgara certeza a
la participaci-n privada y reglas claras para la
competencia.

* Marco institucional: Desarrollar una clara de-
ynici-n del papel del gobierno como propietario
(Secretar?a de Energ?a), operador (Pemex), y
regulador (Comisi-n Reguladora de EnergZa).
Esto fue hecho con la ynalidad de deynir los
objetivos para cada entidad, eliminar conpictos
de inter®s y evitar controversias resultantes de
roles concurrentes.

Adicionalmente, se introdujo una nueva pol’tica de
precios para repejar el costo de oportunidad del gas
natural. As?, el precio del gas natural en M®xico em-
pez- a considerar el precio del mercado internacional
como referencia, espec?ycamente el precio en el Sur
de Texas. Al hacer esto, los precios internos repejaban
las condiciones de un mercado competitivo en lugar
de los costos de Pemex*“.

Politica energética internacional

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) sefala la impor-
tancia de la participaci-n de M@xico en los mercados
energ@ticos globales. Igualmente, ®ste determina que
la cooperaci-n internacional deber?a fortalecerse.

Por otra parte, la colaboraci - n internacional deberza ser
un instrumento de soporte eyciente para el desarrollo
del sector energ@tico y su modernizaci-n.

AdemS§s, el comercio bilateral de energ?a con EUA deber?a
mejorarse, empezando por un incremento tanto en la capa-
cidad como en el n%imero de interconexiones fronterizas.

Adicionalmente, trabajando a trav®s del GTEAN, M@xico
busca incrementar el comercio energ®tico y las inter-
conexiones tomando en consideracion los intereses

1 Los usuarios mexicanos de gas natural han recibido siempre un
servicio volume®trico; a%n bajo la nueva regulaci-n, ellos deberzan
de reservar capacidad en el sistema de gasoductos de Pemex. Esto
no ha sido posible ya que las reglas ynales de las ventas de primera
mano no han sido aprobadas a¥n.

mutuos de los tres pa2ses en el desarrollo sustentable.
Para lograr alcanzar estos objetivos, M®xico apoya la
meta del GTEAN de compartir y discutir diversos puntos
de vista e informaci - n en materia energ®tica en Ame®rica
del Norte, incluyendo diferentes programas y polticas,
desarrollo de mercados, demanda, y fuentes de suminis-
tro. El GTEAN considera las fuentes alternas de energ2a
y el uso y producci-n eycientes de energ?a.

Estados Unidos de América

La poliica energ®tica estadounidense se ha basado
durante mucho tiempo en la convicci-n de que los
mercados competitivos, basados en la propiedad
privada del capital energ®tico y las fuentes, aseguran
mejor el - ptimo abastecimiento y consumo de energ?a.
Una parte integral de esta poliica incluye alentar el
desarrollo y utilizaci-n del gas natural, especialmente
durante el periodo estudiado en el presente documen-
to. El gobierno de EUA reconoce, sin embargo, que los
mercados competitivos inherentemente se enfocan en
el aqu?y ahora. Por lo tanto, el gobierno juega un papel
de promotor del desarrollo de tecnolog?as que provean
hoy el uso m8s eyciente de la energ?a, al mismo tiempo
gue asegure la existencia de fuentes de suministro de
energ?a econ-micas, conyables, y ambientalmente
compatibles para cubrir las necesidades futuras. Asi-
mismo, desde el punto de vista de la seguridad ener-
g®tica, la pol’tica del gobierno estadounidense tiene un
papel muy importante por desempe€ar, al asegurarse
gue los suministros de energ2a representen un gran
conjunto de fuentes energ®ticas de un diverso grupo
de proveedores de energ?a.

La National Energy Policy (NEP), adoptada por el Pre-
sidente Bush en mayo del 2001, se rige sobre estos
principios y encarna la polica energ®tica de EUA. La
NEP examina la creciente dependencia de la naci-n
en el gas natural y busca alcanzar un mejor balance
entre las diversas fuentes de energ?a. Esta cartera m8s
balanceada se obtiene a trav®s de incrementar la par-
ticipaci-n de la energ?a renovable; as2 como mantener
el papel de las fuentes tradicionales, como las energ?as
hidroel®ctrica y nuclear, y la utilizaci- n de tecnolog2as
gue hagan m8s eyciente el papel de dichas fuentes.
De esta forma, los recursos podr2an enfocarse a la
bY%squeda de mayores suministros de energ2a y hacia
una mayor productividad econ-mica con un menor
impacto al medio ambiente y a las comunidades.
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Asimismo, la poltica estadounidense apoya el desarro-
llo del gas natural en Alaska. Al tiempo que la demanda
ha crecido, se ha renovado el inter®s por desarrollar
sus fuentes de gas natural. Sus reservas probadas
de cerca de 35 hillones de pies c¥bicos pudieran
representar una contribuci-n signiycativa en el largo
plazo alas fuentes energ®ticas estadounidenses si se
entregaran a los 48 Estados de la Uni-n Americana.
Estas fuentes podr2an ser transportadas a trav®s de
Canads§. Asimismo, pudieran existir tambi®n 100 billo-
nes de pies c¥bicos adicionales de reservas de gas
en la ladera del norte que, aunque en la actualidad
es m8s especulativa, pudiera ser potencialmente una
nueva fuente de suministro energ®tico en el futuro.
Mientras que el sector privado de la pauta, las agen-
cias gubernamentales tanto en EUAy Canad§ estar§n
preparadas para expedir las solicitudes de permisos.
Adem8s, el gobierno estadounidense mantiene una
politica neutral y responder§ apropiadamente cuando
las compaf?as tomen sus propias decisiones.

El 22 de octubre de 2004, el Presidente Bush yrm-
una legislaci-n que contiene dos incentivos ynan-
cieros clave para el gasoducto de la ladera norte de
Alaska, en el cual productores sefalan la necesidad
de hacer el gas accesible. El primero se reyere a una
provisi-n tributaria que permite que los duefos del
gas de la ladera norte puedan amortizar el costo de
construccion de segmentos de gasoductos en Alaska
mediante sus impuestos durante siete afos en lugar
de 15; un cambio que ahorrar?a a los duefos de los
gasoductos un aproximado de $441 millones de USD
durante el periodo de vida del mismo, y $150 millones
de USD en los primeros 10 afos. El segundo incentivo
permite reforzar un impuesto crediticio de recuperaci-n
petrolero para una planta acondicionada a gas en la
ladera norte. Se espera que la provisi-n ahorre a las
compafas $295 millones de USD m8s en impuestos
en la primer d®cada del proyecto. Anteriormente, en
octubre de 2004, el Presidente Bush convirti- el primer
paquete de legislaci-n en materia de ductos en ley,
aprobando as?, un pr®stamo de garant?a por $18 mil
millones de USD. Esa legislaci-n tambi® modernizaba
la localizaci- n, expeditaba la revisi-n de la corte, crea-
ba la Oycina del Coordinador Federal para Proyectos
de Transporte de Gas Natural en Alaska (responsable
de la pronta construcci-n de un gasoducto desde
Alaska), y establec?a un programa de entrenamiento
para trabajadores con un valor de $20 millones de
USD y otras provisiones para ayudar a que Alaska se
beneyciara del desarrollo del proyecto.

Estados Unidos de América reconoce que tiene una
infraestructura energ@tica envejecida y busca remediar
esto a trav®s del desarrollo de nuevas tecnolog?as que
permitan que m8s energ2a sea transportada a trav®s

de gasoductos m8s pequefos y eycientes. La NEP
recomienda diversos pasos que asegurar8n mayor
conyabilidad por medio de la liberaci-n de cuellos de
botella que act¥%an como puntos de estrangulaci-n
cuando se mueve la energ?a de regi-n a regi-n.

La NEP tambi®n invita a una renovaci-n en la inves-
tigaci-n y el desarrollo por medio del incremento en
el fomento de tecnolog?as energ®ticas como la solar,
e-lica, y geot®rmica; mientras que concentran m8s
investigaci-n y desarrollo de fuentes en tecnolog2as
e ideas que representen la siguiente tendencia, tales
como los sistemas de energ2a distribuida, celdas de
combustible, energ?a generada a trav®s de hidr-geno
y fusi-n.

Asimismo, los Estados Unidos de Am@rica apoyan
programas como el Low Income Home Energy Assis-
tance Program (LIHEAP) para reducir los costos de
la energ?a para consumidores de bajos ingresos. En
este sentido, los incentivos tributarios son necesarios
para la investigaci-n y desarrollo en 8reas como las
tecnolog?as de generaci-n distribuida. De esta forma,
la administraci-n Bush apoya la legislaci - n que mejore
la seguridad en los gasoductos; as? como los esfuerzos
para agilizar los permisos en los gasoductos de manera
ambientalmente compatible. En la NEP, la administra-
ci-n Bush detalla sus metas de apoyo a las iniciativas
para alentar la conservaci-n de energ?a, aumentar la
oferta, y disminuir la dependencia estadounidense del
gas natural en la generaci-n de electricidad.

De esta manera, EUA se esfuerza por aumentar la
producci-n interna y por diversiycar las fuentes de
energ?a. La NEP enfatiza la importancia de mejorar
la infraestructura energética estadounidense, tanto
dentro del territorio nacional como del lado de sus
fronteras con Canad8 y M@®xico.

Politica energética internacional

Una parte clave de la polttica energ®tica estadouni-
dense es el reconocimiento de que EUA no puede
enfrentarse a sus necesidades energ®ticas por s?
solo. La seguridad energ®tica est§8 estrechamente
ligada al mercado internacional. Por ende, EUA est§
comprometido a trabajar con M®xico, Canad§, y otros
pa2ses, particularmente en el hemisferio Occidental,
para fortalecer y crear asociaciones energ@ticas. As?,
su seguridad energ®tica seguir§ dependiendo del su-
ministro proveniente fuera de sus fronteras; y reconoce
gue es afortunado al tener socios conyables en Am®ri-
ca del Norte los cuales proveen una parte signiycativa
de sus requerimientos energ®ticos.
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La polttica energ@tica nacional estadounidense in-
cluye varias recomendaciones sobre c-mo mejorar
la eyciencia del amplio sector energ®tico en Am@rica
del Norte, incluyendo una para mejorar el proceso de
localizaci-n de los proyectos estadounidenses y otra
que requiere que la declaraci- n de impacto energ®tico
sea preparada cuando alguna acci-n gubernamental
signiycativa sea propuesta y que pudiera afectar la
oferta energ@tica estadounidense.

Internacionalmente, la pol#ica estadounidense llama
a un fortalecimiento de las alianzas globales a trav®s
de importantes mecanismos como la existente relaci-n
bilateral con Canad§, M®xico, y otros pa2ses en el
hemisferio; as? como con otros pa2ses clave alrede-
dor del mundo. EUA apoya el trabajo realizado en el
marco de la Cumbre de las Am@ricas sobre Iniciativas
Energ®ticas del Hemisferio, la cual involucraba a EUA,
Canad§ y M®xico como protagonistas.

Los Estados Unidos de América consideran la forma-
ci-n del Grupo de Trabajo de Energ2a para Am@rica
del Norte como un logro clave de la poltica interna-
cional. El Presidente estadounidense George Bush, el
entonces Primer Ministro canadiense Jean Chrétien,
y el Presidente mexicano Vicente Fox, guiaron a sus
Ministerios de Energ2a a trabajar conjuntamente para
desarrollar maneras de facilitar el desarrollo de un
verdadero mercado energ®tico de Am@rica del Norte
gue pudiera suministrar energ?a conyable y econ-mica
a los ciudadanos de los tres pa%ses. As?, una meta
sobresaliente del Grupo de Trabajo es fomentar la
comunicaci-n y cooperaci-n entre los tres gobiernos
en materias de inter®s com¥n.

Finalmente, la pol’tica estadounidense apoya la coope-
raci-n energ®tica en Ame@rica del Norte, a trav®s de las
redes de gasoductos, as? como I’neas de transmisi-n
de energ?a el®ctrica plenamente integradas. Hoy en
d?a, existen en la regi-n 35 ductos de gas natural
transfronterizos, 22 ductos de petr-leo y petrol*(feros,
y 51 IPneas de transmisi-n de electricidad transfron-
terizas que unen a las tres naciones e incrementan
la seguridad energética de las naciones de América
del Norte.

Regulacion

El marco regulatorio aplicable al gas natural en Canadsg,
EUA y M®xico ha sufrido cambios para ajustarse a una
politica energ®tica din8mica. Canad§ ha reformado
c-digos regulatorios y reg2menes tributarios con el yn
de alentar al sector privado a participar en el sector
energ®tico y crear un mercado continental de energa
seguro para el futuro. Por su parte, M@xico ha emprendi-
do acciones para implantar un nuevo marco regulatorio

gue permita la creaci-n de un mercado competitivo con
participaci-n privada y eyciencia econ - mica. En tanto,
en los EUA, la regulaci- n se ha vuelto m8s dependien-
te de las fuerzas competitivas del mercado que en el
pasado.

Los beneycios de un -rgano regulador independiente
se maniyestan en Am@rica del Norte. Canad§, por
ejemplo, cuenta con la National Energy Board (NEB),
qgue regula el comercio de gas natural y las I2neas
de ductos. En M®xico, la Comisi-n Reguladora de
Energ?a (CRE) funciona como unidad administrativa
independiente de la Secretar?a de Energ?a (Sener) y
se ha convertido en un -rgano regulador con mayores
facultades. Por otra parte, la Federal Energy Regula-
tory Comission (FERC) de los EUAregula el transporte
interestatal de gas natural y la construcci-n de nuevas
instalaciones para ese tipo de servicios, adem8s de
monitorear las operaciones diarias de la industria de
ductos estadounidense. Estos - rganos reguladores en
cada pa?s fungen como fuentes conyables para mejorar
la interrelacién entre los mercados de gas natural de
los tres pa2ses, as? como de otros recursos energ®ticos.
La regulaci-n en los tres pa?ses comparte el objetivo
del desarrollo -ptimo y ambientalmente sensible del
mercado de gas natural.

Reconociendo la importancia de polticas regulatorias
coordinadas, los -rganos reguladores en Canad§, EUA
y M@xico se re¥nen tres veces al afo para discutir
sobre cuestiones y esquemas regulatorios. La NEB
de Canad8y la FERC de EUA yrmaron un acuerdo de
cooperaci-n; a su vez, la FERC y la CRE de M@xico
yrmaron un acuerdo similar.

Canada

Dentro de la Constituci-n de Canads, la jurisdicci- n re-
lativa a la energ?a se divide entre los gobiernos federal
y provincial. Los gobiernos provinciales y territoriales
poseen jurisdicci-n en las 8reas de:

* Administracion de recursos dentro de los
[mites de las provincias;

A Comercio y pujos intraprovinciales; e,
A Impactos ambientales intraprovinciales.

Los gobiernos provinciales tienen responsabilidad juris-
diccional de la administracion de recursos dentro de sus
[2mites territoriales, incluyendo el comercio intraprovin-
cial y los pujos e impactos ambientales. Por esta raz-n,
las autoridades provinciales regulan el sector upstream,
o de producci-n de gas natural, incluyendo el acceso
territorial, la exploraci- n, los permisos de perforaci-n la
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regulaciéon en materia de gas natural, las regulaciones
ambientales relativas a la exploraci-n, perforaci-n,
producci-n, procesamiento, disefo de ductos y v2as
de gas natural, etc. Adems8s, las provincias imponen
derechos por uso del subsuelo a la industria de explo-
raci-ny producci-n, e imponen cuotas por uso de suelo
y derechos por la producci-n de gas natural.

Asimismo, las provincias regulan los mercados de gas
natural dentro de sus I?mites territoriales. La transpor-
taci-n y distribuci- n intraprovincial de gas son mono-
polios naturales, por lo cual ®stas usualmente regulan
las tarifas, con base en el costo del servicio.

Por otra parte, el Gobierno Federal canadiense posee
jurisdicci-n sobre:

e Administracién de recursos situados en
territorios fronterizos;

A Flujos y comercio intraprovinciales y/o
internacionales;

A Impactos ambientales transfronterizos; y,

A Politicas de inter®s nacional, como desarrollo
econ - mico, seguridad energ®tica e investigaci-n
cient?yca federal sobre energ?a y tecnolog?a.

Las facultades federales en materia de gas natural
se asocian b8sicamente con los movimientos inter-
provinciales e internacionales, y con acciones que se
extienden m8s all§ de los IPmites de una provincia.
Esto permite al Gobierno Federal disefar poltticas y
la regulacion del comercio y ductos de gas natural a
nivel interprovincial e internacional. Por ejemplo, los
poderes federales rigen los est§8ndares de eyciencia
energ@tica de los equipos que cruzan las fronteras
provinciales o internacionales.

De igual forma, el Gobierno Federal posee la propiedad
de los recursos petroleros y del gas situados en las
tierras fronterizas del Norte y litorales de Canad§. En
los litorales de Nova Scotia y Terranova, el Gobierno
Federal, en asociaci-n con la provincia, administran
la industria del crudo y el gas natural. En cada una de
estas 8reas, una junta independiente regula la explo-
raci-n, desarrollo y producci-n de crudo y gas natural,
para beneycio de ambos niveles de gobierno.

La NEB, una agencia federal independiente, regula el
comercio intraprovincial e internacional de gas natural.
Su prop-sito es promover la seguridad, la protecci-n
ambiental y la eyciencia econ - mica en el inter®s p¥blico
canadiense, respetando los derechos individuales den-
tro del mandato establecido por el Parlamento en la re-
gulaci-n de ductos, desarrollo energ®tico y comercio.

La NEB regula:

A La construcci-n y operaci-n de ductos intra-
provinciales e internacionales;

A Las cuotas y tarifas de los ductos intraprovin-
ciales e internacionales;

A La construcci-n y operaci-n de I?neas
el®@ctricas;

A Las exportaciones de crudo y electricidad;

A Las exportaciones e importaciones de gas
natural; y,

A La exploraci-n y desarrollo de recursos petro-
l’feros y gas?feros en Sreas fronterizas fuera
del Acuerdo.

No obstante, en noviembre de 1998, el Gobierno Fe-
deral transyri- la responsabilidad sobre la jurisdicci-n
del crudo y gas natural localizados en las 8reas conti-
nentales al Gobierno Territorial de Yuk-n. AdemSs, la
exploraci-n entorno a St. Pierre et Miquelon establece
gue deber§ existir alguna forma de acuerdo con Fran-
cia respecto a cuestiones transfronterizas. Esto se
encuentra bajo negociaci-n entre ambos gobiernos.

México
Secretaria de Energia (Sener)

La Secretaria de Energ?a de M®xico tiene jurisdicci-n
sobre todo el sector energ®tico; y se encuentra a cargo
de la conducci-n de la poltica energ@tica de M®xico, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, e inspecciona las
operaciones de las entidades coordinadas del sector.

Petréleos Mexicanos (Pemex)

En M@xico, las actividades de exploraci-ny producci-n
de gas natural est8n reservadas exclusivamente al Es-
tado Mexicano a trav®s de la compaf?a estatal, Pemex
gue comprende las 8reas de exploraci-n, producci-n,
procesamiento, transporte y comercializaci- n. Excep-
tuando las actividades de exploraci-n y producci-n,
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Pemex Gas y Petrogu2mica B8sica (PGPB) se encarga
de todas las actividades relativas al gas natural, gas
LP y aquellos productos considerados petroqu?micos
b8§sicos por la ley*s.

Ventas de primera mano y tarifas

Pemex tiene el control exclusivo sobre las ventas de
primera mano y posee el principal sistema de ductos
en el pa?s, operado bajo un criterio de acceso abierto.
Con la excepci-n del gas usado para actividades de
exploraci-ny producci-n, las ventas de primera mano
generalmente se reyeren al suministro en el sistema de
transporte de Pemex, aunque no necesariamente para
aquellos vol“menes utilizados en sistemas de distri-
buci-n de terceros. La Figura 2 presenta la estructura
del mercado mexicano de gas natural.

De acuerdo al Reglamento de Gas Natural (RGN), las
ventas de primera mano son las ventas de gas natural
producido y entregado en M@xico para usuarios ynales,
exceptuando a Pemex. Dada la condici-n monopolista
de Pemex como Ynico productor de gas en M®xico, la
CRE regula las ventas de primera mano con base en

una referencia internacional y una metodolog2a netback
con el yn de repejar el costo de oportunidad del gas
mexicano con respecto al mercado estadounidense.
No obstante, debe resaltarse que el RGN abre la
posibilidad de desprender la regulaci-n de las ventas
de primera mano si la Comisi-n Federal de Compe-
tencia (CFC) determina que existen condiciones de
competencia efectiva en el mercado. Esencialmente,
unaraz-n para determinar esta situaci-n podr?a ser la
recepci-n de un pujo signiycativo de gas natural a tra-
v®s de importaciones realizadas por cualquier agente
gue no sea Pemex en una regi-n deynida.

Asimismo, la legislaci- n vigente sefala que la produc-
ci-nde gas natural es una actividad estrat®gica reser-
vada al Estado a trav®s de Pemex. Por ello, las ventas
de primera mano se sujetan a la regulaci-n de precios
y de condiciones de servicio. Sin embargo, la oferta es
potencialmente competitiva, en vista de que los con-
sumidores pueden adquirir gas natural de Pemex o de
terceros, incluyendo importadores. Las importaciones
no son susceptibles a la regulaci- n de precios, ya que
provienen de un mercado competitivo?®.

Figura 2.
Estructura del mercado mexicano de gas natural
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15 De acuerdo ala Ley Reglamentaria del Art2culo 27 Constitucional,
los petrogu?micos b8sicos son: etano, propano, butano, pentano,
hexano, heptano, naftas, y metano usados como insumos para la
petroqu?mica. Por su parte, los petroqu2micos secundarios son los
subproductos derivados de los petroqu?micos b8sicos.

16 Pemex solicit- que sus importaciones de gas natural sean tratadas
bajo la regulaci-n debido a que ®stas se mezclan con su propia
producci-n.
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Por otra parte, las tarifas de transporte y distribuci-n
se encuentran reguladas bajo una metodolog?a tipo
incentivo, y particularmente con base en una f-rmula
de ingreso promedio, que incluye algunos elementos
de regulaci-n del costo del servicio. Este m@todo busca
ofrecer a los permisionarios la pexibilidad necesaria
para desarrollar nuevos mercados mientras se les
otorga la oportunidad de alcanzar un rendimiento
apropiado de sus activos y se les estimula a expandir
el suministro de gas a un nimero mayor de consu-
midores. Adicionalmente, el m®todo est§ planeado
para proveer a los transportistas y distribuidores de
incentivos para mejorar la eyciencia.

Cada cinco afos, la CRE y el permisionario llevar§n
a cabo una revisi-n global de las tarifas. Con base en
esto, la CRE puede determinar nuevas tarifas, que
no podr8n tener efectos retroactivos. Estos cambios
en las tarifas son el resultado de un factor de ajuste
determinado mediante un anglisis de eyciencia com-
parativa, de manera que el permisionario cuente con
los incentivos para suministrar sus servicios al menor
costo posible, asegurando el cumplimiento de los es-
t§ndares de seguridad y calidad.

Comision Reguladora de Energia (CRE)

La CRE es un -rgano administrativo descentralizado
de la Sener, establecido por decreto en noviembre de
1993%, y fundada en enero de 1994 como un grupo
descentralizado t®cnico y de consulta de la Sener.
El decreto que cred la Comision limit6 el alcance de
su autoridad al an8lisis y consultor?a de la industria
el®@ctrica.

La Ley de la CRE de 1995 transform- el papel de esta
Comisi-n en un -rgano regulador independiente con fa-
cultades y con autonom?a t®cnica y operacional, adem8s
de proveerla de un mandato legislativo para regular las
actividades tanto de los operadores p¥blicos como de los
privados en las industrias de electricidad y gas natural.

La CRE otorga permisos, autoriza precios Yy tarifas,
aprueba t®@rminos y condiciones para la prestaci-n
de servicios, publica directivas, resuelve disputas,
solicita informaci-n e impone sanciones cuando las
regulaciones son violadas.

En este sentido, la ley de la CRE establece que
las siguientes actividades se encuentran sujetas a
regulaci-n:

17 Decreto Legal, Diario Oycial, Noviembre 25, 1993.

A Suministro y venta de energ?a el®ctrica a
usuarios del servicio p%blico.

A Generaci-n por parte del sector privado, impor-
taci-n y exportaci-n de energ2a el®ctrica.

A Adquisici-n de energ?a el@ctrica usada en el
servicio p¥blico.

A Servicios de transmisi-n entre agencias que
suministren servicio p%blico y generaci-n, per-
misionarios para exportaci-n e importaci-n.

A Ventas de primera mano de gas natural y gas
LP.

A Transporte y almacenamiento de gas natu-
ral que no se relacione con la exploraci-n o
producci-n.

A Distribuci- n de gas natural.

A Transporte y distribuci-n de gas LP a trav®s
de ductos.

La CRE basa sus actividades regulatorias en cinco
principios:

1. Reglas claras y predecibles. La CRE establece
reglas claras y precisas con apego a sus tareas
regulatorias.

2. Estabilidad. Las reglas son disefadas para promover
la inversi-n a largo plazo en el sector energ®tico.

3. Transparencia. Las decisiones se toman por un
grupo colegiado de cinco personas y se mantiene un
registro p¥blico.

4. Aplicaci-ngeneral. La ley no distingue entre entidades
pYblicas y privadas; todos los participantes deber§n
cumplir con las medidas regulatorias. Los criterios
uniformes de ansglisis son aplicados de manera con-
sistente y predecible.

5. Autonom?a. Las decisiones que toma la CRE se
fundamentan en una visi-n a largo plazo del sector,
con base en instrumentos legales que no est8n sujetos
a consideraciones polticas.

Régimen de permisos

Hay tres tipos de actividades que requieren de per-
miso: transporte, almacenamiento y distribuci-n. La
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CRE otorga permisos para estas actividades sobre
solicitud o por medio de un procedimiento de licitaci-n
competitiva. Los permisos tienen una vigencia inicial
de 30 afos y pueden ser renovados por periodos adi-
cionales de 15 afjos. La misma persona puede poseer
permisos para las tres actividades, pero los permisos
de transporte para realizarse en una zona geogr8yca
particular no podr&n ser otorgados a una persona que
tambi®n tenga el permiso de distribuci-n para esa
misma 8rea. Una excepci-n a esta restricci-n puede
presentarse siempre y cuando la CRE estime que la
integraci - n vertical resultante podr?a generar eyciencia
y tarifas m8s rentables para los consumidores.

Por otra parte, los permisos de transporte y almace-
namiento se otorgan a trav®s de una solicitud y no
conyeren exclusividad alguna.

El primer permiso para distribuci-n en cada zona geo-
gr8yca se concede mediante licitaci- n p¥blica y conyere
exclusividad. Una vez que el periodo de exclusividad
expira, otros permisos de distribuci-n pueden ser auto-
rizados con base en previa solicitud y no le conferir§n
exclusividad. As?, el primer permiso de distribuci-n para
cada zona geogr8yca atribuye la exclusiva en la cons-
trucci-n del sistema de distribuci-n y en la transmisi-n
de gas natural en la zona. El periodo de exclusividad
permite al distribuidor desarrollar una red con una plan
de largo plazo.

Es importante subrayar que la concesi-n de un permiso
implica la obligaci-n de cumplir con las medidas regu-
latorias y los t®rminos y condiciones del permiso.

Legislacién aplicable basica

La Constituci-n Mexicana (Art2culo 27) establece la
propiedad directa, inalienable e imprescriptible de
todos los hidrocarburos en el territorio nacional Tinclu-
yendo la placa continental- en yacimientos de crudo o
sedimentos, sin importar su estado f2sico, incluyendo
estados intermedios, que forman el aceite mineral
crudo, lo acompafan o se derivan de ®l; son retenidos
por la Naci-n.

La Ley Reglamentaria del Art2culo 27 Constitucional
en el Ramo de Petr-leo y Gas Natural (LRAC27,
11/05/95), redeyne la estructura de la industria de gas
natural, al distinguir entre las actividades estrat®gicas
y no estrat®gicas.

Por su parte, la Ley de la Comisi-n Reguladora de
Energ?a (LCRE, 31/10/95), establece el prop-sito, ju-
risdiccién y facultades del 6rgano regulador del sector
energ@tico. En mayo de 1995, el Congreso aprob -

enmiendas a esta ley para autorizar a la iniciativa
privada a construir, operar y poseer sistemas de trans-
porte, almacenamiento y distribuci-n de gas natural
(actividades previamente reservadas al Estado).

Los objetivos de la reforma pretend2an:
A Promover la competencia.

A Alcanzar conyabilidad en la oferta a precios
competitivos.

A Implementar un nuevo marco regulatorio para
alcanzar eyciencia econ-mica y competencia
en el mercado.

A Introducir el acceso abierto no discriminatorio
por mandato en los ductos, comenzando con el
sistema de transporte de Pemex as? como con
las ventas desagregadas.

A Permitir la participaci- n privada en el transporte,
distribuci - n, almacenamiento y comercializaci- n,
incluyendo el comercio exterior.

A Fortalecer las facultades del cuerpo regulatorio
de la CRE para transformarlo en una entidad
independiente.

» Permitir a Pemex concentrar sus esfuerzos y
recursos en la exploraci-n, producci-ny proce-
samiento de gas natural.

A Desarrollar las reservas de gas natural de
M@xico.

A Privatizar los activos en materia de distribuci-n
de Pemex.

Mientras fomenta mercados abiertos y eycientes de
gas natural, la CRE otorga permisos, autoriza tarifas y
precios de primera mano para Pemex, aprueba t®rmi-
nos y condiciones para la prestaci- n de servicios, publi-
ca directivas, resuelve disputas, solicita informaci-n e
impone multas, entre otras actividades. Las actividades
regulatorias realizadas por la CRE no deber8&n obstruir
ni limitar la participaci-n privada.

Con respecto al gas natural, las regulaciones y direc-
tivas principales son:

El Reglamento de Gas Natural (08/11/95), implemen-
ta la Ley Reglamentaria del Art?culo 27 Constitucional
en el Ramo del Petr-leo, que establece la regulaci-n
para las actividades de venta de primera mano, trans-
porte, distribuci-n y almacenamiento de gas natural.
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La Directiva sobre la Determinacion de Precios y
Tarifas para las Actividades Reguladas en Materia
de Gas Natural (20/03/96), contiene las metodolog?as
gue deber8n ser empleadas por las empresas regula-
das al momento de establecer los precios y tarifas en
la industria del gas natural.

La Directiva de Contabilidad para el Gas Natural
(03/06/96), establece los criterios y principios de con-
tabilidad a ser usados por las empresas reguladas.

La Directiva sobre la Determinacién de Zonas
Geogr8ycas para la Distribuci-n de Gas Natural
(27/09/96), determina los criterios y lineamientos que
ser8n usados para delimitar las zonas geogr8ycas para
la distribuci-n de gas natural.

Para poder complementar estas reformas y hacer cum-
plir el mandato legislativo de la LRAC27, el Reglamento
de Gas Natural fue publicado en noviembre de 1995.
La ley establece principios generales de regulaci-n, al
mismo tiempo que desarrolla las medidas necesarias
para la participaci-n de Pemex y la iniciativa privada
en la nueva industria de gas natural.

Estados Unidos de América

La Federal Energy Regulatory Commission (FERC)
regula el transporte interestatal del gas natural, as?
como la construccién de instalaciones necesarias
para ejecutar tales servicios. Asimismo, la aprobaci-n
de la FERC se requiere para abandonar el uso de
instalaciones y servicios, adem8s de determinar los
lineamientos sobre precios y tarifas para estos servi-
cios. Dicha Comisi-n tambi®n autoriza la construcci-n
de instalaciones para la importaci-n y exportaci-n de
gas natural.

Regulaci-n espec?yca

El Natural Gas Act (NGA) de 1938, el Natural Gas
Policy Act (NGPA) de 1978, y el Outer Continental
Shelf Lands Act (OCSLA), son las leyes b8sicas que
la FERC aplica para supervisar la industria de ductos
de gas natural en los EUA.

Con fundamento en la Seccion 7 de la NGA, la FERC
regula tanto la construccién de ductos como el trans-
porte de gas natural en los pujos interestatales. Las
compaf?as que prestan servicios y construyen y ope-
ran ductos interestatales, primeramente deben obtener
certiycados p¥%blicos de la Comisi-n. La Secci-n 7 tam-
bi®n es requerida para establecer inicialmente las me-
didas sobre precios y tarifas. Los cambios posteriores
a las medidas sobre tarifas se sujetan ala Secci-n 4 de
la NGA. Adicionalmente, la aprobaci-n de la Comisi-n

sobre la Secci-n 7 es requerida para renunciar al uso
de instalaciones y servicios. Igualmente, la Comisi-n
regula el transporte de gas natural de conformidad con
la autorizaci-n de la NGPAy la OCSLA.

Por otra parte, la FERC, con base en la Secci-n 3 de
la NGA, tambi®n es responsable de autorizar el asen-
tamiento y construcci-n de infraestructura (ductos y
terminales de GNL), las operaciones envueltas y los
puntos de entrada y salida para las importaciones y
exportaciones de gas natural, respectivamente. Si la
infraestructura para el comercio exterior de gas natural
conecta instalaciones en las fronteras de EUA con
Canad§ o M@xico, la FERC, consultando a las Secre-
taras de Estado y de Defensa, y expide un Decreto
Presidencial para dichas instalaciones.

En noviembre de 2002, el Congreso de los EUA en-
mendé el Deepwater Port Act de 1974 inclu2do en el
Maritime Security Act de 2002. Esta legislaci- n trans-
yri- la jurisdicci-n de las instalaciones de gas natural
en los litorales (por ejemplo, las terminales de GNL
alejadas de las costas) de la FERC a la Administra-
ci-n Marztima del Departamento de Transporte y a la
Guardia Costera de los EUA.

Politica regulatoria

Antes de 1985, todos los aspectos relativos al merca-
do de gas natural eran regulados. En 1985, la FERC
adopt- la Orden 436, que estableci- reglas para los
ductos con el yn de ofrecer el servicio de transporte
de acceso abierto de manera independiente del ser-
vicio de venta de los ductos. En 1989, el Congreso
aprob- el Natural Gas Wellhead Decontrol Act que
disolvi- cualquier regulaci-n referente a los precios
del gas como mercanc?a b8sica para 1993. Por otra
parte, en la Orden 636, la FERC encontr- que tanto el
suministro de un volumen considerable de gas natural
como su transporte a trav®s de ductos provocaban
efectos anticompetitivos que limitaban los beneycios
del servicio de acceso abierto y la desregulaci-n a
boca de pozo. Por esta raz-n, la FERC inst- a que
los ductos detuvieran su funci-n mercantil y actuaran
simplemente como transportadores del gas natural,
sin tomar en cuenta a qui®n se enviara ®ste (el ducto
o la compafa subsidiaria a la que pertenece podrzan
formar una ylial comercializadora, pero tal comercia-
lizador deber§ competir con otras embarcadoras por
la capacidad de su ducto ayliado).

La combinaci-n de la desregulaci-n a boca de pozo, el
transporte de acceso abierto y la desagregaci-n de las
ventas de gas natural de la funci-n transportadora de
los ductos, crearon mercados m8s eycientes y compe-
titivos para el gas como mercanc?a y su transporte.
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Regulaciones a la importacién/exportacion

El gas natural que se importa y exporta en los EUA
requiere aceptaci-n Federal desde la aprobaci-n
de la NGA en 1938. La NGA facult- la aprobaci-n
de este tipo de transacciones con la Federal Power
Commission. El Department of Energy Organization Act
de 1977 trasladoé la autoridad econdmica al Department
of Energy (DOE) y la autoridad para la construcci-n
y ubicaci-n permaneci- depositada en la FERC. Por
ende, el gas es importado y exportado ya sea a trav®s
de ductos o en forma de gas natural licuado (GNL).

Las medidas contenidas en el Policy Energy Act de
1992, junto con la reestructuraci- n del mercado de gas
natural estadounidense y los cambios en el proceso
regulatorio implementados por el DOE han generado
un procedimiento racionalizado para la aprobaci-n de
las transacciones internacionales de gas natural. Con
la aprobaci-n del Tratado de Libre Comercio de Am@®ri-
ca del Norte, las autorizaciones comerciales dentro de
Am@rica del Norte se han vuelto una cuesti-n de rutina
y se expiden en pocos dZas. Los acuerdos comerciales
que se pudieran yrmar pr-ximamente, podréan exten-
der este mecanismo racionalizado a otros pa2ses.

RECURSOS DISPONIBLES

Ame@rica del Norte cuenta con una fuente importante
de gas natural. En conjunto, Canad§, M®xico y los EUA
poseen reservas probadas de gas natural por 282.8
billones de pies clbicos (bpc), localiz8ndose 186.9
bpc en los EUA hasta el cierre de 2002, 57 bpc en
Canad8 y 38.9 bpc en M®xico. Adem§s de las reser-
vas probadas, que suman 282.8 bpc, los tres pa2ses
estiman tener actualmente vol“smenes mayores (1,107
bpc) de otras fuentes de gas natural, que, o0 no han
sido descubiertas, 0 no son econ - micamente viables;
o0 bien, no pueden caliycarse como reservas probadas
por diversas razones. No obstante, estas fuentes de
gas natural a%n no descubiertas podr2an contribuir a la
oferta en un futuro.

Reservas probadas

Las deyniciones para las reservas probadas son bas-
tante similares en Am@®rica del Norte. Dentro del grupo
de trabajo, se convino en que las reservas probadas
fueran deynidas como:

Las reservas probadas de gas natural son los vol%-
menes estimados de gas en yacimientos perforados
existentes, que son productivos y est8n conectados
a ductos y mercados, o que pueden ser f§cilmente
conectados. Estos volsmenes de gas son determi-
nados a trav®s del an8lisis de los datos geol-gicos y

de ingenierZa, con certidumbre considerable, para ser
recuperables en los pr-ximos afos bajo la tecnolog2a
y condiciones econ-micas existentes. Es importante
gue todos los componentes necesarios para la ex-
tracci-n, producci-n y transporte del gas natural al
mercado estén listos o al alcance antes de que las
reservas puedan ser clasiycadas como probadas. Las
deyniciones utilizadas por las comisiones de valores
para las compaf?as que reportan sus reservas son
similares a esta deynici-n.

Otras fuentes

Con relaci-n a las otras categor2as para clasiycar
las fuentes de gas natural, el Grupo de Trabajo se
percat- de la abundancia de terminolog?as existentes
para las fuentes de gas natural, tales como reservas
probables, reservas posibles, fuentes descubiertas,
fuentes no descubiertas, m8ximo potencial, reservas
no probadas, reservas inferidas y otras. Asimismo, se
observ- que las terminolog?as utilizadas usualmente
diyeren de naci-n a naci-n.

Por estas razones, el Grupo de Trabajo acord - que se-
rZa conveniente contar con estimaciones simpliycadas
y comparables de esas fiotraso fuentes de gas natural
en los tres pa?ses, que si bien no han sido probadas,
podr2an contribuir a la oferta de gas natural en el futuro.
Estas se detallan dentro de la secci-n respectiva de
cada pa2s, como se muestra a continuaci- n.

Canada
Reservas probadas

Las reservas probadas de gas natural canadiense al
cierre del affo 2001 eran de 57 bpc. La mayor parte
de las reservas probadas (53.9 bpc) se localizan en
la Western Canada Sedimentary Basin (WCSB) de
Alberta, Saskatchewan, y British Columbia.

Al ynalizar el afo 2001, hab2a tambi®n 2.7 bpc de
reservas probadas costa afuera de Nova Scotia, en la
cuenca conocida como la Scotian Shelf.

Las reservas probadas de Canad§ han variado en
el tiempo, como se muestra en la Figura 3. Durante
el periodo 1990-1999, las reservas se encontraban
a la baja. Esto reflej- una situaci-n en la que la
capacidad de producci-n de gas en los pozos se en-
contraba al m8ximo y la producci-n se incrementaba
r§pidamente. La perforaci-n de pozos de gas no era
espec?ycamente alta.
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Figura 3.
Reservas probadas de gas natural en
Canada, bpc
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Por ejemplo, en el periodo 1990-2000, en promedio
s-lo hubo 4,140 pozos perforados por afjo en Canads.
Con las iniciativas desregulatorias para remover los
requisitos de mantener grandes reservas, los niveles
de reservas disminuyeron a medida que la producci-n
iba en aumento. A pesar de la baja intensidad en la
perforaci-n de pozos, la producci-n canadiense casi
se duplic- de 1990 al 2000.

Para el afo 2000, la producci-n hab?a alcanzado tal
nivel que las reservas se encontraban plenamente
utilizadas. En ese momento, fue necesario aumentar
la perforaci-n para mantener la producci-ny las reser-
vas. La perforaci-n del afjo 2000 fue de 8,950 pozos
de gas y sobrepas- los 11,000 pozos de gas en el
afo 2001. Con este incremento en la perforaci-n para
obtener gas, las reservas y la producci- n se han esta-
bilizado, aunque no se han elevado. Esta incapacidad
para aumentar las reservas (o la producci-n) desde
2000, es principalmente resultado de la maduraci-n
de la Western Canada Sedimentary Basin.

En dicha cuenca, ha sido descubierto un nmero relati-
vamente pequefo de yacimientos mayores, por lo que
la industria ahora tiene que perforar m8s pozos, espe-
cialmente para penetrar los yacimientos pequefos, de
los cuales hay una cantidad muy grande. Al perforar
un gran n¥%mero de pozos de gas, la industria ha sido
capaz de mantener las reservas (y la producci-n)
aproximadamente en el mismo nivel desde el 2000.

Otras Fuentes

Las otras fuentes de gas natural de Canad§ son mu-
cho mayores que las reservas probadas actuales de
gas natural. Algunas de estas fuentes alternas ser§n
desarrolladas en el futuro y fortalecer8n la oferta.

Estas fuentes alternas incluyen grandes yacimientos
descubiertos y perforados en el §rea canadiense del
Mackenzie Delta/Beaufort Sea. Estas ain no ha sido
clasiycadas como reservas probadas, debido a que
no existen ductos para llevar el gas hasta el mercado.
Empero, una vez terminado el proyecto del ducto del
Mackenzie Valley Pipeline, ®ste conectar§ parte del
gas natural con el mercado. Para entonces, esta fuente
se habr§ convertido en una reserva probada. El §rea
del Mackenzie Delta/Beaufort Sea tiene en total 9 bpc
de gas natural descubierto.

Figura 4.
Gas natural canadiense:
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Por otra parte, se sabe que existe un volumen id®ntico
de gas descubierto en las aguas de las Costas de Te-
rranova. Sin embargo, a consecuencia de los costos
tan elevados, en este momento no se conocen planes
sobre ductos que pudieran servir a este gas. El uso de
buques con gas natural comprimido para comerciali-
zarlo se encuentra en evaluaci-n.

Existen tambi®n 17 bpc adicionales de otras fuentes
conocidas y descubiertas en otras regiones de Cana-
d§, ninguna de las cuales se encuentra sefalada para
desarrollarse en vista de los altos costos estimados.

Adems§s de las reservas probadas, la National Energy
Board ha estimado que existe un volumen extra de
gas natural de 366 a 414 bpc en Canad§ (por ejem-
plo, de fuentes alternas) que podr2an contribuir a la
producci-n futura.
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La Figura 4 compara las reservas probadas de Canad$§
con otras fuentes. Debe notarse que la NEB maneja
dos peryles para las fuentes alternas de gas natural
canadiense. El escenario Supply Push (SP) prev® un
ritmo relativamente bajo en la mejora tecnol-gica,
aunque las decisiones de la sociedad permitirgn a los
productores acceder al territorio para ser perforado. El
escenario Techno Vert (TV) considera el impacto am-
biental y un menor acceso territorial, pero una mejora
tecnol - gica y recuperaci-n de gas mucho mayores.

México

Las reservas probadas mexicanas de gas natural al
cierre del afjo 2003 fueron de 15.0 bpc. La mayor parte
de las reservas probadas mexicanas se encuentran
dentro de los yacimientos petroleros (es decir, gas
asociado) mientras que el resto yace en reservas de
gas no asociado. Geogr8ycamente, la mayor?a de las
reservas probadas en M®xico se ubican en la parte
Sur del pa?s, incluyendo el §rea de las aguas del Golfo
en Campeche.

Las reservas probadas de M®xico han puctuado en el
tiempo, como se muestra en la Figura 5. Durante el
periodo 1990-1998, las reservas en general disminuye-
ron. Esto se debe a diversos factores. Primero, Pemex
contin%:a enfocando la mayor parte de sus actividades
de exploraci-n en el aceite crudo. Segundo, se ha ca-
recido de la inversi-n necesaria para la incorporaci-ny
recuperaci-n de las reservas; y, ynalmente, los niveles
de reservas probadas han sido revisados a la baja
hist-ricamente.

En este sentido, la evoluci-n de la estimaci-n de las
reservas mexicanas ha sido impactada por los cam-
bios dentro de la metodolog?a de estimaci-n, debido
al hecho de que México la actualiza anualmente con
base en deyniciones internacionalmente empleadas y
aceptadas por la comunidad ynanciera.

En 1998, Pemex revis- las reservas de hidrocarburos
del paZs, aplicando deyniciones, m®todos y procedi-
mientos aceptados por la industria petrolera internacio-
nal. Ese mismo aflo, los estudios sobre la regi-n Norte
fueron concluidos y las reservas de los yacimientos
en las regiones Sur y Marinas fueron actualizados de
acuerdo a esos criterios.

Asimismo, las reservas fueron auditadas por dos
empresas consultoras de reconocimiento mundial:
Netherlands, Sewell & Associates Inc. y De Golyer
and McNaughton, publicando las reservas en abril de
1999. De esta manera, Pemex pudo cumplir la decisi-n
gque hab?a tomado en 1996 acerca de una transici-n
estad?stica ordenada en las reservas estimadas.

Figura 5.
Reservas probadas de gas natural en
México, bpc
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Fuente: Sener

Desde comienzos de 2003, las reservas son estimadas
de acuerdo a las deyniciones expedidas por la Secu-
rities and Exchange Commission (SEC), una agencia
gubernamental de los EUA que regula los mercados de
capital y ynancieros. Mientras tanto, la cuantiycaci-n
de las reservas probables y posibles contin¥a bas8&n-
dose en la Society of Petroleum Engineers (SPE), la
American Association of Petroleum Geologists (AAPG)
y los World Petroleum Congresses (WPC). La decisi-n
de seguir las deyniciones de la SEC afect- parte de
las reservas de Chicontepec, que originalmente ha-
b2an sido clasiycadas como probadas pero que fueron
consideradas en la categor?a de probables el 1 de
enero de 2003. Esta reclasiycaci-n redujo las reservas
probadas e increment- las reservas probables en la
misma magnitud.

Estas estandarizaciones son convenientes porque
son empleadas mundialmente. M8s all§ de ofrecer la
capacidad de realizar comparaciones similares, estos
patrones permiten el establecimiento de procesos
de trabajo auditables que generen una variedad de
magnitudes y reservas que tambi®n puedan auditarse.
Esto asegura la certidumbre y transparencia, tanto del
volumen reportado de reservas, como del procedimien-
to empleado para realizar dicha estimaci-n. Adems§s,
Pemex certiyca peri- dicamente sus reservas a trav®s
de una consultor?a especializada en el estudio de sub-
suelos, lo que afade conyabilidad a los datos.
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Reservas probadas

Estas se deynen como los vol“imenes de hidrocarbu-
ros evaluados bajo condiciones atmosf®ricas y bajo
las condiciones econ-micas y de trabajo existentes,
hasta una fecha espec?yca, las cuales se estima que
son comercialmente recuperables con certidumbre
moderada, cuya extracci-n cumple con las normas
gubernamentales vigentes y que han sido identiycadas
a trav®s del an8lisis de informaci-n geol-gica y de
ingenierZa. Las reservas probadas pueden clasiycarse
como desarrolladas y no desarrolladas.

En t®rminos generales, las reservas son consideradas
probadas si la productividad comercial del yacimiento
se apoya con presi-n real y datos de producci-n.
En este contexto, el tBrmino probadas se reyere a
la cantidad de hidrocarburos recuperables y no a la
productividad de los pozos.

Figura 6.
Reservas de gas natural mexicano:
otras fuentes, bpc
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Un requisito importante al momento de clasiycar las
reservas como probadas es la seguridad de que la
infraestructura para su comercializaci-n exista, o la
certidumbre de que ser§ instalada.

Reservas probables

Estas reservas son aquellas en las cuales la informaci-n
geol - gica del yacimiento y el an§lisis de ingenierza sugie-
ren que son factibles de recuperarse comercialmente. Si
se emplean m@todos probabil’sticos para su evaluaci- n,
existir§ una probabilidad de al menos 50% de que las
cantidades a ser recuperadas sean iguales 0 mayores
gue la suma de las reservas probadas m8s probables.

Las reservas probables incluyen aquellas reservas que
van m8s all§ del volumen de las probadas, y aquellas
cuyo conocimiento de su horizonte productivo es
insuyciente para clasiycarlas como probadas. Adicio-
nalmente, se incluyen aquellas reservas en formaci-n
sobre las cuales se inyere que podr2an ser productivas,
con base en los registros geof?sicos.

Reservas posibles

Estas reservas se deynen como aquellos vol“:menes
de hidrocarburos cuya informaci-n geol-gica y de in-
genier?a sugiere que su utilizaci-n comercial es menos
probable que la de las reservas probables.

De acuerdo a estas deyniciones, cuando se emplean
m®todos probabil’sticos, la suma de las reservas pro-
badas, probables y posibles tendrg&n una probabilidad
de al menos 10% de que las cantidades verdadera-
mente recuperables sean iguales o mayores.

Otras fuentes

El total de reservas probadas y posibles se considera
como reservas no probadas. £stas duplican las reservas
probadas y alcanzan 43.8 bpc; y son aquellas en las que
la informaci- n geol - gica del yacimiento y el an§lisis de
ingenier2a sugiere que son en mayor o menor medida
son factibles de ser comercialmente recuperadas.

La ygura 6 muestra una comparaci-n de los niveles
de reservas probadas en M®xico contra las fuentes no
probadas. Comparado con las cuencas sedimentarias
de Canad§ y EUA, las cuencas de M®xico a%n no han
sido extensivamente explotadas. A medida que existe
mayor informaci- n sobre las cuencas mexicanas de gas
natural, las fuentes no probadas podr?an ser revisadas
a fondo.

Estados Unidos de América
Reservas probadas

A partir del 31 de diciembre de 2002, los EUA hab2an
estimado las reservas robadas de gas natural en 187
bpc, o bien, 3.1% de las reservas mundiales (64 lugar
en el mundo).

Las reservas probadas de gas natural en los EUA
est8n divididas entre numerosas cuencas y 8reas
productoras. En 2002, los Estados localizados en las
Montafas Rocallosas y Texas dominaron las adiciones
a las reservas de gas natural en dicho pa3s.
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Figura 7.
Reservas probadas de gas natural en
los EUA, bpc
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Fuente: EIA

Estos volimenes adicionales indican un cambio de los
campos gas#eros convencionales hacia los no conven-
cionales. En este sentido, seis §reas representaron 72%
del gas natural seco de la naci- n: Texas, 24%; las aguas
federales del Golfo de M®xico, 13%; Wyoming, 11%;
Nuevo M®xico, 9%; Oklahoma, 8%; y Colorado, 7%.
Las reservas de gas seco aumentaron notablemente
en 2002 en Wyoming, Colorado, Oklahoma y Texas.
No obstante, aunque el Golfo de M®xico permanece
como una de las 8reas clave en las reservas de gas
seco, sus reservas declinaron de manera signiycativa
en el 2002.

Las reservas probadas de los EUA han puctuado a lo
largo de los afos, como se presenta en la Figura 7.
Durante el periodo 1990-1999, las reservas crecieron
un poco. Al ynal de 2002, las reservas probadas es-
tadounidenses fueron 14% m8s altas que los niveles
alcanzados en 1998. A pesar de ello, la perforaci-n de
gas en los EUA, como en Canad§ ha crecido dra-
m§&ticamente, mientras que las reservas probadas
no lo han hecho.

Por otra parte, el aumento de 12% en las reservas
probadas entre 1998 y 2002 estuvo acompafado
de una elevaci-n de 66% en el n¥imero de pozos
perforados durante ese mismo lapso. En el periodo
1990-1998, hubo en promedio 9,847 pozos de gas
perforados anualmente, comparados contra un pro-
medio de 16,341 de 1999 a 2002. Mediante la mayor
perforaci-n de pozos de gas, la industria ha sido capaz
de aumentar ligeramente las reservas probadas y
mantener estable la producci-n.

Figura 8.
Gas natural estadounidense:
otras fuentes, bpc
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Otras fuentes

Las otras fuentes de gas natural de los EUA son mu-
cho mayores que las reservas probadas actuales de
gas natural. Algunas de estas fuentes alternas ser§n
desarrolladas en el futuro y contribuirgn a la oferta
de gas, mientras que otras no lo har§n por m¥ltiples
razones.

Estas fuentes alternas incluyen los enormes yacimien-
tos perforados y descubiertos en la Alaska North Slope.
Una parte de este gas se produce con el petr-leoy se
reinyecta para maximizar la recuperaci-n del crudo.
Con base en el Annual Energy Outlook 2004 de la EIA,
se proyecta que el ducto de gas natural para la Ladera
Norte de Alaska comience a transportar gas de esta
region hacia los 48 Estados de la Unién Americana en
2018. Para el afo 2025, se pronostica que el total de
la producci-n en Alaska sea de 2.7 bpc, partiendo de
un escenario base.

Adem§s de las reservas probadas, la U.S. Geological
Survey y el U.S. Minerals Management Service han
estimado que hay grandes cantidades de gas técnica-
mente recuperable, que podrzan ampliar la oferta esta-
dounidense en el futuro. El total de las fuentes alternas
de los EUA se estima en 1,154 bpc al cierre de 2001.
El Annual Energy Outlook 2004 de la EIA proyecta
gue, como resultado de los adelantos tecnolégicos y
los crecientes precios del gas natural, la producci-n de
este combustible a partir de fuentes no convencionales
(tierras arcillosas, lutita y gas gris%) podr2a elevarse
m8s r8pido que la producci-n convencional.
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OFERTA

Ame@rica del Norte produce y consume aproximada-
mente 28 bpc por afo de gas natural. El 73% de la
producci-n se origina en los EUA, 21% en Canad§
y 6% en M@xico. Esencialmente, Am@rica del Norte
es autosuyciente en gas natural, con apenas 1% de
la oferta proveniente de otros continentes, en forma
de importaciones maritimas de gas natural licuado
(GNL).

Figura 9a.
Produccion y oferta de gas natural en
América del Norte, bpc
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Fuente: Sener, Canadian Association of Petroleum Producers, EIA,
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Actualmente, todas las importaciones de GNL llegan
a los EUA. La Figura 9a muestra la desagregaci-n de
la oferta de gas natural, as?2 como su tendencia para
el periodo 1990-2001. La producci-n de gas natural
en Am@rica del Norte se elev- de 22.7 bpc en 1990
a 27.3 bpc en 2003; esto es, un incremento total de
4.6 bpc 0 20%, o bien, una tasa media de crecimiento
anual en la producci-n de 1.4%.

Figura 9b.
Produccién y oferta de gas natural en
Ameérica del Norte, %
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2% 6%

A méxico B canada Bl EuA [ otros

Fuente: Sener, Canadian Association of Petroleum Producers, EIA,
NRCan

La producci-n canadiense suministr- la mayor parte
del gas que se increment- durante el periodo, al crecer
2.5 bpc; mientras que los EUA aumentaron en 1.2 bpc
y M®xico en 0.3 bpc.

Canada

La producci-n canadiense de gas natural en 2003 fue
de 6 bpc, representando 21% de la producci-n total
de Am@rica del Norte. Hoy en d?a, ®sta se concentra
en las provincias de Alberta (77% de la producci-n de
2003), British Columbia (15%), Saskatchewan (4%),
de la costa afuera de Nova Scotia (3%) y otras (1%).
De la misma forma, Alberta, Saskatchewan y British
Columbia se sitian dentro de la Western Canada
Sedimentary Basin (WCSB) la cual provee la mayor?a
de la producci-n canadiense de gas.
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Figura 10.
Produccién canadiense de gas natural, bpc
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Fuente: Sener, Canadian Association of Petroleum Producers, EIA

En la Figura 10 se muestra una gr8yca de la pro-
ducci-n canadiense de gas natural para el periodo
1990-2003.

En conjunto, la producci-n canadiense de gas natural
pas- de 3.6 bpc en 1990 a 6 bpc en 2003. Esto re-
presenta un incremento total de 2.4 bpc (67%), o un
aumento promedio anual de 4.8%.

Por otra parte, la producci-n de gas de la Western
Canada Sedimentary Basin (WCSB) aument- r8pida-
mente en la d®cada de 1990, conforme se construZan
nuevos ductos para exportaci-n. Asimismo, la produc-
ci-n pudo crecer debido a la disponibilidad de grandes
vol%simenes de capacidad de producci-n no utilizada.
La capacidad de producci-n en exceso disponible se
deb?a tanto por la inmadurez de la WCSB, como por
el efecto de la regulaci-n de ynales de la d®cada de
1970 y principios de la d®cada de 1980. Durante este
periodo regulatorio, se requer?a que los productores
comprobaran sus reservas de gas natural antes de
obtener el permiso para ventas de exportaci-n. Por
lo tanto, con el yn de poder vender en el exterior, los
productores comprobaban grandes vol¥imenes de re-
servas, provocando el desarrollo paralelo de un exceso
en la capacidad de producci-n.

Cuando las regulaciones fueron corregidas, se anul6 el
requisito de mantener grandes vol’smenes de reservas
probadas. Entonces, la producci-n de la WCSB fue capaz
de elevarse r8pidamente a principios de la d®cada de
1990, para satisfacer la creciente demanda canadiense,

adems§8s de una porci-n del crecimiento en la demanda
en los EUA.

No obstante, para 1996, la producci-n canadiense co-
menz- a reducirse, a medida que la WCSB maduraba.
Mientras que la misma se elev- en promedio 8% durante
el periodo 1990-1996, de 1996 a 2001 el crecimiento
retrocedi- hasta 2% por afo. Recientemente, la pro-
ducci-n de gas natural de Canad§ declin-, 1% en 2002
y 4% en 2003.

A pesar de los esfuerzos primordiales en la explotaci-n
y perforaci-n, la producci-n canadiense de gas natural
ha disminuido. La conclusi-n de los pozos de gas en
1990 fue de s-lo 2,200; mientras que en el afjo 2003,
hab?a cerca de 14,000. Debido a la madurez progresiva
de la Western Canada Sedimentary Basin (WCSB),
repejada en la mucho menor productividad inicial
de los nuevos pozos en comparaci-n a una d®cada
anterior, y al hecho de que los pozos existentes sean
bombeados cerca de su capacidad, reduci®ndolos
r§pidamente, se requieren altas tasas de perforaci-n
de pozos de gas para elevar la producci-n o incluso
para mantenerla.

En el afjo 2000, la producci-n de gas natural en las
aguas de la Costa Este canadiense comenz -. En 2003,
®sta fue de 153 mmmpc o 2% del total de la producci-n
canadiense de gas. Sin embargo, dicha producci-n
cay- 14% con respecto a los niveles de 2002.

La producci-n de gas gris% (coalbed methane) tambi®n
est§ iniciando en la WCSB, ya que posee enormes
yacimientos carbon?feros. El Canadian Energy Re-
search Institute estima que podrzan existir hasta 568
bpc de gas gris% en ese sitio, con s-lo apenas una
porci-nrecuperable. Recientemente, varios proyectos
piloto de producci-n de gas gris¥s han comenzado en
la WCSB. La producci-n actualmente se estima en
55 mmmpcd.

México

La producci-n mexicana de gas natural es de 1.6 bpc
por afo, representando 6% de la producci-n de gas
natural en Am@rica del Norte.

Esta producci-n se concentra en el Sur del paZs, en los
Estados de Veracruz, Tabasco, Campeche y Chiapas;
y cerca del 70% proviene de las 8reas productoras en
el Sur, que incluyen el territorio continental y las aguas
costa afuera. El siguiente mapa (Figura 11) esquema-
tiza la distribuci-n de la producci-n de gas natural en
Me@xico.
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Total: 1.64 bpc

Figura 11.
Produccién mexicana de gas natural por regién, 2003, bpc
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La mayorza de la producci-n de gas natural en el Sur
est§ asociada a la producci-n de crudo. En general,
aproximadamente 70% de la producci-n mexicana de
gas natural est§ asociada con la producci-n de crudo.
Esto contrasta totalmente con la situaci-n prevale-
ciente en Canad8 y los EUA. En estos pa?ses, menos
de 15% del gas natural es asociado. Pemex ejecuta
toda la exploraci-n y producci-n del gas natural en
M@xico.

Por otra parte, la regi-n Norte de M®xico se compone
principalmente de producci-n de gas no asociado, a
diferencia del Sur. Entre las cuencas de gas natural no
asociado de M®xico, la Cuenca de Burgos es la m8s
sobresaliente. Esta cuenca se ubica en el Noreste del
pazs, entre los Estados de Tamaulipas, Nuevo Le-ny
Coahuila.

La producci-n de Burgos contribuy - casi con 23% de
la producci- n mexicana de gas natural en 2002y 2003,
y representa casi 75% de la producci- n de gas no aso-
ciado. Dicha producci-n pas- de 110 mmmpc en 1995
a 376 mmmpc en 2003, con un ligero decremento en el
afo 2001. Las tendencias en la producci-n mexicana
de gas natural se muestran a continuaci-n.

Figura 12.
Produccién mexicana de gas natural, bpc
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Fuente: Sener
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La producci-n anual de gas natural en M®xico aument -
0.3 bpc en total durante el periodo 1990-2003. Esto es,
23% en el periodo, 0 un aumento promedio anual de
2.3%.

Sinembargo, existen diversas fases dentro de esta tenden-
cia general: de 1990 a 1995, la producci-n se estanc-; de
1995 a 1998, la producci-n creci- r§pidamente; y de 1998
a 2003, el ritmo de producci-n disminuy - nuevamente.

A mediados de la d®cada de 1990, la producci-n de gas
natural se convirti- en una prioridad para M®xico, y Pe-
mex emprendi- una serie de iniciativas para incrementar
la oferta mexicana de gas natural, particularmente la
producci-n de gas no asociado. Por ende, el Proyecto
Burgos fue desarrollado. Adicionalmente, en el afo
2000, Pemex anunci- su fiPrograma Estrat®gico de Gasb
con el objeto de aumentar la producci-n de gas natural
no asociado en cinco 8reas: Macuspana, Veracruz,
Misantla, Tampico y Burgos. Asimismo, el plan buscaba
elevar la producci-n de crudo ligero marino en el Golfo
de M@xico, el cual posee un alto contenido de gas.

Estas iniciativas tuvieron gran ®xito, con descubrimien-
tos como el campo Kopo en la Sonda de Campeche
(costa afuera de Campeche) y en los nuevos yaci-
mientos no asociados del 8rea de Lankahuasa (costa
afuera de Veracruz). Sin embargo, el mayor impacto
en el aumento de la producci-n provino de la Cuenca
de Burgos. As?, la producci-n de la Cuenca de Burgos
aument- 420% de 1990 a 2003.

Estados Unidos de América

Los EUA son el mayor productor de gas natural en
America del Norte, contribuyendo con 19.0 bpc de la
producci-n anual de la regi-n en el 2002. Esta pro-
ducci-n proviene b8sicamente de la regi-n del Golfo
de M@xico, tanto de la parte continental como de las
aguas costa afuera.

La Figura 13 muestra la desagregaci-n de la produc-
ci-n estadounidense durante el periodo 1992-2002.

Figura 13.
Produccién estadounidense de gas natural, bpc

20

16
IR R BB ERRERERERERER.

14
12
10

8

6 -

4

2

0

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
W Texas H Louisiana
O Oklahoma H Nuevo México
O Wyoming [l Otros
H Golfo de México
Fuente: EIA.

Nota: Las cifras de 2003 son preliminares

Posterior a 2002, la producci-n de gas natural costa
afuera del Golfo de M@xico se enlista por separado del
total estatal para Louisianay Texas. En 2002, la produc-
cion total de gas natural costa afuera del Golfo de México
fue cerca de 25% de la producci-n total de gas de los
EUA. Asimismo, y en ese mismo aflo, los tres Estados
lim2trofes de Texas, Louisiana y Oklahoma representa-
ron aproximadamente 39.4% de la producci-n total de
gas en los EUA. En 1992, estos Estados suministraron
44.1% de la producci - n estadounidense de gas natural.
En contraste, en el affo 2002, otros Estados con pro-
ducci- n signiycativa fueron: Colorado con 810 mmmpc,
Kansas con 416 mmmpc, Alaska con 429 mmmpc, Utah
con 271 mmmpc, y Michigan con 270 mmmpc.

En conjunto, la producci - n de gas natural de los EUA paso
de 17.8 bpc en 1990 a 19.0 bpc en 2002. Esto representa
un incremento total en la producci-n de 1.2 bpc (7%), o
un crecimiento promedio anual de cerca de 0.5%.

En este sentido, la producci-n de gas natural de Texas
y Louisiana descendi- ligeramente durante el periodo,
y la producci-n de Oklahoma se redujo en mayor me-
dida. La mayor parte del crecimiento en la producci-n
de los EUA tuvo lugar en Nuevo M@xico, Wyoming y
otros Estados.

Una parte considerable del incremento de la produc-
ci-n de gas natural de los EUA de 1990 a 2002 puede
ser atribuida a la creciente producci-n de gas gris¥.
En 1990, la producci-n fue de cerca de 200 mmmpc.
Para 2002, ®sta fue de 1.6 bpc, situ8ndose 1.3 bpc en
los Estados de Nuevo M®xico, Wyoming y Colorado,
localizados en las Montafas Rocallosas.
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Gas natural licuado (GNL)

El componente ynal de la oferta estadounidense de gas
natural proviene de las importaciones de GNL, las cua-
les son relativamente reducidas. £stas representaron
poco mas de 2% de la oferta de los EUA en 2003.

Aunqgue actualmente el suministro de GNL en los EUA
representa un componente menor de la oferta total de
gas, existe una creciente diversidad en las opciones
de abasto de GNL, y un desplazamiento signiycativo
hacia la creaci-n de un mercado global de GNL como
mercanc?a.

En los EUA, los mercados situados en la Costa,
usualmente son 8Sreas densamente pobladas en los
tramos ynales de los sistemas de ductos. Pese a que
la instalaci-n de capacidad adicional en los ductos que
abastecen a estos mercados es difcil, la r§pida dismi-
nuci-n en el costo de entrega del GNL lo vuelve una
opci-n atractiva, rentable y asequible de gas natural
para aquellos mercados que lo demandan.

Adicionalmente, las terminales de GNL proyectadas
en el Golfo de M@xico trasladargn dicho combustible
hacia los mercados consumidores del Este, Oeste y
Medio Oeste de los EUA a trav®s de la infraestructura
de ductos disponible. Con base en lo anterior, se prev®
gue el despacho de GNL hacia los EUA se incremente
en el futuro.

DEMANDA

La demanda de gas natural en América del Norte du-
rante 2003 fue de 26.5 bpc®®. Los EUA representaron
82% de la demanda, Canad§ 11% y M®xico 7%. Las
Figuras 14 y 15 exponen la composici-n de la demanda
de gas natural en dicha regi - n, as? como las tendencias
en la demanda de 1990 a 2003.

8 | a demanda total de Am@rica del Norte de 26.5 bpc en el afo
2003 no coincide con la oferta total de Am@rica del Norte debido a
la variaci-n de inventarios y diferencias estad?sticas.

Figura 14.
Demanda de gas natural en
América del Norte, bpc
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Fuente: Sener, Statistics Canada, EIA, NRCan

La demanda de gas natural en América del Norte au-
ment- de 22.3 bpc en 1990 a 26.5 bpc en 2003; esto
es, un incremento total de 4.2 bpc - 19%, o bien, una
tasa media de crecimiento anual en la demanda de
1.6%. La demanda de los EUA creci- 3.1 bpc, la de
Canad§ 0.7 bpc y la de M®xico 0.5 bpc.

Figura 15.
Demanda de gas natural en
América del Norte, %
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La demanda es m8s puctuante que la producci-n,
debido principalmente a las diferencias anuales en el
climay en el uso del gas natural para calefacci-n.

Canada

El consumo total de gas natural en Canad§ se elev-
de 2.0 bpc en 1990 a 2.9 bpc en 2003, a una tasa
media de crecimiento anual de 3.2%. Las tendencias
sectoriales en la demanda se muestran en la Figura
16. De esta manera, el crecimiento en la demanda fue
particularmente visible de 1990 a 1997, encabezado
por el incremento en la demanda industrial.

Desde 1997, la demanda canadiense de gas natural se
ha mantenido relativamente constante. Regionalmen-
te, los centros canadienses de consumo de gas natural
son las provincias de Alberta y Ontario. En Alberta,
donde se produce la mayor parte del gas canadien-
se, el sector con la mayor demanda es el industrial,
incluyendo petroqumica, reynaci- n, minerZa de arenas
bituminosas, extracci- nin-situ y mejorada. Solamente,
las operaciones con arenas bituminosas consumieron
cerca de 219 mmmpc de gas natural en 2003.

Figura 16.
Demanda canadiense de gas natural, mmmpc
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Fuente: Statistics Canada, NRCan

Por el contrario, en Ontario, la demanda se divide b8sica-
mente entre los sectores residencial, comercial e industrial.
Para Canad§ en conjunto, la divisi-n sectorial en la de-
manda de gas natural en 2003 fue de 35% industrial, 23%
residencial, 14% otros (fundamentalmente estaciones de
compresi-n para ductos de gas natural y autoconsumaos),
18% comercial y 10% generaci-n de electricidad.

Figura 17a.
Demanda canadiense de gas natural,
desglosada por provincia, 2003, %

Québec British '
Columbia

Alberta

Ontario

Saskatchewan

Manitoba

Fuente: NEB

El gas natural represent- apenas 6% del total de la ge-
neraci-n de energ?a el®ctrica en Canad§ en 2002°.

Figura 17b.
Demanda canadiense de gas natural
por sector, 2003, %
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La generaci-n de electricidad por otras fuentes en
Canad§ se encuentra dominada por la hidroenerg?a,
la nucleoenerg?a (uranio) y la generaci-n mediante el
uso de carb-n.

19 Las cifras para 2003 a¥n no est8n disponibles.



Vision del mercado de gas natural en América del Norte

Figura 18.
Generacion eléctrica canadiense
por combustible, 2003, %
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Nota: La orimulsi-n se incluye con el combust-leo pesado

As?, la generaci-n por el proceso de orimulsi-n es
menor, pero se agrupa dentro de las estad?sticas co-
rrespondientes al combust-leo pesado.

Figura 19.
Gas natural canadiense para generacion
de electricidad, 2003, mmmpc
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Fuente: NRCan

Conjuntamente, tanto la orimulsi-n como el combust - -
leo pesado participaron con s-lo 2% de la generaci-n
el®ctrica en 2002.

Cabe mencionar que las estad?sticas sobre el consumo
de gas natural en Canad§ para generaci-n de electrici-
dad se encuentran disponibles s-lo a partir de 1997.

Durante el periodo 1997-2003, la demanda canadiense
de gas natural para generar energ?a el®ctrica se elev -
53%, o bien, 7.6% promedio anual. La mayor parte
del gas natural usado para generaci-n el®ctrica se
encuentra en el Este de Canads.

México

El consumo total de gas natural en México crecio de
1.1 bpc en 1990 a 1.9 bpc en 2003, a un ritmo anual
de 4.53%. Las tendencias sectoriales en el consumo
se exponen en la Figura 20. Durante este periodo,
el crecimiento en el consumo fue empujado por las
compaf?as estatales de petr-leoy energ?a el®ctrica,
ambas bajo el control directo del Gobierno Federal.
Hasta 2003, ambas compafas representaron casi
80% del consumo total, 10 puntos porcentuales m8s
gue en 1990. El consumo del sector el®ctrico incluye
tambi®n a los Productores Independientes de Energ2a
(PIE), los cuales, en 2003, representaron una tercera
parte del consumo del sector el®ctrico.

Por otra parte, el consumo de gas natural de Pemex
aument- de 627 mmmpc hasta 780 mmmpc en 2003, a
una tasa media de crecimiento anual de 1.7%. Pemex
Exploraci-ny Producci-n (PEP) es la subsidiaria con
el mayor consumo de gas natural, el cual se destina
primordialmente a la inyecci-n en los campos petrole-
ros con el yn de mejorar su rendimiento. Por lo tanto,
mientras la producci- n de petr-leo se ha incrementado,
la producci-n de gas natural tambi®n se ha elevado
para responder a tales niveles de producci-n.

El gas natural se emplea adem8s en las otras subsi-
diarias, en diferentes tipos de instalaciones industriales
tales como reyner?as, complejos procesadores de gas,
estaciones de compresi-n y plantas petroqu2micas.
Sin embargo, para este %Itimo caso, hubo una dr8stica
reducci-n en sus niveles de consumo, pasando de
256 mmmpc a 104 mmmpc durante el periodo 1990-
2003. Esta disminuci-n, que promedi- 6.7% cada afo,
ayud- a compensar los incrementos marginales en la
demanda para otros usos dentro de Pemex.

20 Existen dos compaf2as de este tipo en M®xico: Comisi-n Federal
de Electricidad (CFE) y Luz y Fuerza del Centro (LFC). La primera
se encarga de toda la generaci-n el®ctrica dentro del pa2s, mien-
tras que LFC maneja la mayor red de distribuci-n ubicada en los
estados del centro del pa?s, incluyendo la Zona Metropolitana de
la Ciudad de M@xico.
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Figura 20.
Consumo total de gas natural en México
por sector, bpc

Crecimiento medio anual

2.00

1.75

1.50

1.25 T
Industrial

1.00

0.75

0.50

0.25

0.00

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03

Fuente: Sener
*Incluye los sectores residencial, transporte y servicios

Pemex representa m8s del 50% del consumo nacional
de gas natural. Su participaci-n descendi- de 57% en
1990 a 47% en 2003, y este volumen se vende entre
las subsidiarias a precios de mercado. Por ende, las
subsidiarias ahora reciben las sefales relativas a los
precios establecidos por el mercado e incorporan ®@stos
a sus decisiones econémicas?:.

Pemex?? continlia siendo el mayor consumidor de gas
natural, aunque el sector de generacion eléctrica es
el m8s din8mico, con una tasa media de crecimiento
anual de 13.0%. Esto puede explicarse por el creciente
uso de tecnolog?a de ciclo combinado en la genera-
ci-n de electricidad, lo que, debido a su eyciencia,
ha derivado en una mayor substituci-n del consumo
habitual de combust-leo, principalmente en las zonas
ambientales crzticas.

Por su parte, de 1990 a 2003, el consumo privado en la
industria aument- en promedio 0.6% anual, mostran-
do una tendencia de crecimiento sostenido durante el
periodo 1990-1999, al pasar de 0.312 mmmpc a 0.373
mmmpc. En contraste, en el afjo 2000, se produjo una
reduccion en el consumo de gas natural como resultado
del descenso en el consumo de las ramas qu?micay del
hierro y acero. Asimismo, los principales consumidores
de gas natural se vieron afectados por el aumento en
los precios en 2001, cuando alcanzaron niveles de
0.306 mmmpc. En 2003, los efectos del retroceso en
la econom?a de Am@rica del Norte y la volatilidad en
marzo redujeron la capacidad productiva de este sector
en M@xico, registrando una demanda de 0.440 mmmpc
en ese afo.

El descenso en el consumo de las plantas de Pemex
Petroqu?mica? obedece a la combinaci-n de varios
factores, entre los que destacan: la eliminaci-n de
subsidios en los precios del gas natural, con el yn de
incorporar los costos de oportunidad asociados; la
crisis en los mercados internacionales de amoniaco
durante la segunda mitad de la d®cada de 1990 (lo
gue provoc- una sensible ca2da en los precios del
amoniaco y origin- que las plantas de Pemex se
encontraran en una situaci-n no competitiva); la in-
certidumbre sobre los intentos de privatizaci-n de la
industria petroqu?mica; y la carencia de inversiones
privadas. Adem8s, la petrogu?mica es la ¥%nica ?nea de
negocios en la que Pemex se enfrenta a competidores
nacionales y extranjeros. La participaci-n de Pemex
Petroqu?mica en el mercado para todos sus productos
ha disminuido dr8sticamente.

21 Un buen ejemplo se reyere a la iniciativa de Pemex Exploraci-n
y Producci-n para construir una planta de nitr-geno con el yn de
emplear nitr-geno en vez de gas natural para inyectar a los pozos
y mejorar la producci-n de ®stos. Esta planta, cuyas operaciones
comenzaron en mayo del 2000, tiene una capacidad total de 1200
mmmpcd y entrega nitr- geno al campo petrolero de Cantarell. Bajo
el supuesto de los precios actuales de gas natural, queda claro que
esta fue una decisi-n inteligente.

22|ncluye el consumo de las cuatro subsidiarias de Pemex.

2 Los consumos de Pemex PetroguZmica se incluyen dentro del
sector industrial.
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Figura 21.
Consumo de gas natural del
sector residencial en EUA, bpc
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Por otra parte, los sectores residencial y servicios re-
presentan una pequefa porci-n del mercado nacional,
con alrededor del 2%, debido a la falta de desarrollo
de las redes de distribuci-n. Entre 1990 y 2003, estos
sectores alcanzaron una tasa media de crecimiento
anual de 1.0%.

En 1999, el sector transporte comenz - a registrar pe-
guevos volimenes de consumo de gas natural compri-
mido (GNC). Actualmente, existen cuatro estaciones de
GNC en el Valle de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de M®xico y una m8s en la regi-n Noreste del pa?s. No
obstante, a pesar de que el costo de la tecnolog?a para
convertir los veh?culos es todav?a alta, el consumo de
GNC en este sector pas- de 0.007 mmmpc en 1999
a 0.83 mmmpc en 2003.

Estados Unidos de América

El consumo total estadounidense de gas natural se
increment- de 19.2 bpc en 1990 a 23.0 bpc en 2003;
esto es, un aumento total de 3.8 bpc - 20%, con una
tasa media de crecimiento anual de 1.5%. Cerca del
64% de este aumento de 3.8 bpc en el consumo pro-
vino del sector el®ctrico. Las tendencias sectoriales en
el consumo de gas natural en los Estados Unidos de
Am@rica se muestran en la Figuras 21 a 24.

El consumo de gas natural para uso ynal equivale al
gas consumido en los sectores residencial, comercial
industrial y el®ctrico. El consumo de ductos y campos
productores no se incluyen en estas cifras.

Figura 22.
Consumo de gas natural del
sector comercial en EUA, bpc

EEEgEN B N

N
1

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Il California H lllinois [ Nueva York
B Texas [ Michigan [l Otros EUA
Fuente: EIA

A diferencia de la producci-n de gas natural, la cual
se concentra en unos cuantos Estados de los EUA, el
consumo de este energ®tico est§ mucho m8§s diversi-
ycado geogr8ycamente. La dispersi-n geogr8yca en
la demanda estadounidense de gas natural tambi®n
se ilustra en las Figuras 21 a 24.

En 2002, los cinco Estados con el mayor consumo
de gas natural representaron casi 45% del consumo
total del energ®tico para uso ynal. Asimismo, en ese
mismo afo, otros Estados con un consumo signiyca-
tivo fueron: Michigan, con 926 mmmpc, Ohio con 815
mmmpc, Florida con 691 mmmpc, Pennsylvania con
631 mmmpc y Nueva Jersey con 597 mmmpc.
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Figura 23.
Consumo de gas natural del
sector industrial en EUA, bpc
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Nota: Las cifras de 2003 son preliminares

Debido a que el consumo residencial de gas natural en
los EUA se efect¥a principalmente para la calefacci-n,
las condiciones clim8ticas de invierno determinan en
gran medida los volimenes regionales de gas natural
consumido. Consecuentemente, existen variaciones
anuales considerables en el patr-n de consumo de
cada Estado dentro de este sector de uso ynal. Los
Estados con las mayores cantidades en el consumo
de gas natural para uso residencial fueron California,
lllinois, Nueva York, Michigan y Ohio. Adicionalmente,
en 2002, otros Estados que registraron un consumo
importante fueron Pennsylvania, con 239 mmmpc,
Nueva Jersey con 210 mmmpc, Texas con 210
mmmpc, Wisconsin con 137 mmmpc y Minnesota con
135 mmmpc.

Dentro del consumo de los cuatro sectores de uso ynal,
la mayor diversidad geogr8yca se presenta en el sector
comercial. Los cinco Estados con mayor consumo de
gas natural para este sector TCalifornia, lllinois, Nueva
York, Texas y Michigan- apenas representaron 38%
del consumo estadounidense en el sector comercial.
Finalmente, en 2002, otros Estados que presentaron
consumos importantes fueron: Ohio con 163 mmmpc,
Nueva Jersey con 146 mmmpc, Pennsylvania con 136
mmmpc, Minnesota con 104 mmmpc e Indiana con
82 mmmpc.

Figura 24.
Consumo de gas natural del
sector eléctrico en EUA, bpc
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Fuente: EIA
Nota: Las cifras de 2003 son preliminares

Gran parte del consumo estadounidense de gas na-
tural en el sector industrial se presenta cerca de los
campos productores de gas. Dado que el transporte
de gas implica un costo, las instalaciones industriales
localizadas cerca de los campos de producci-n pueden
obtener el gas m8s barato que las plantas de procesa-
miento ubicadas a una distancia mayor de los centros
productores. Otra ventaja se encuentra en que lared de
ductos en el 8rea de producci-n otorga a los grandes
consumidores industriales una pexibilidad considerable
para su abasto de gas natural. Como resultado de los
costos m8s bajos de transporte de gas natural y otros
factores, la mayor proporci-n de consumo en los EUA
en el sector industrial se localiza en Texas y Louisiana,
gue en conjunto representaron 37% del consumo total
en 2002.

Durante el afjo 2002, los altos precios del gas natural
y la recesi-n econ - mica redujeron el consumo indus-
trial de este combustible. Debido a esto, el consumo
industrial fue de apenas 7.6 bpc, esto es, 12% menor
gue el consumo de 1995 de 8.6 bpc. En ese mismo
aflo, otros Estados que presentaron consumos impor-
tantes fueron: Ohio, con 308 mmmpc, Indiana, con 259
mmmpc, Pennsylvania con 205 mmmpc, Alabama con
157 mmmpc y Oklahoma con 126 mmmpc.
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Figura 25.
Precios del gas natural en América del Norte, USD/MMBtu
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Fuente: Sener, Statistics Canada, EIA, NRCan

De manera similar al sector industrial, el consumo de
gas natural en el sector el®ctrico se produce cerca del
centro productor, especialmente en Texas y Louisiana.
En 2002, estos dos Estados consumieron el 33% de
la demanda del sector. Entre 1990 y 2002, el mayor
incremento en el gas consumido para la generaci-n
de electricidad se ubic- fuera de los cinco principales
Estados, mostrados en la gr8yca bajo la leyenda
fiotros EUAO.

El sector eléctrico registré el mayor crecimiento en el
consumo de gas natural entre 1990 y 2002. Durante
este periodo, el consumo se elev- 75%, pasando de
3.2 bpc en 1990 a 5.7 bpc en 2002. El incremento en
los vol¥imenes repeja el hecho de que la mayorza de la
nueva capacidad de generaci-n el®ctrica en los EUA
durante ese lapso us- gas natural como combustible.

PRECIOS

Los precios del gas natural en Ame@rica del Norte, que
de alguna manera se encontraban relacionados, empe-
zaron a convergir en 1999, debido a la creciente interre-
laci-n de mercado. Esta tendencia ha permanecido a
pesar de las presiones regionales de los mercados.

Desafortunadamente, esta interrelaci-n de los merca-
dos no ha ayudado a mitigar la volatilidad de precios
gue se ha originado desde la mitad de la década de
1990. Dicha volatilidad, causada por la estrechez entre
la ofertay la demanda, ha visto surgir precios tan altos
como 10 USD por mill-n de Btu (MMBtu) y caer hasta
por debajo de los 2 USD por MMBtu.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

El aumento en los precios a ynes del 2000 fue conse-
cuencia de una combinaci-n de factores, incluyendo
un lento crecimiento en la oferta de gas, una demanda
sostenida debido a las condiciones clim§ticas, altos
precios del crudo y la ausencia de gas natural para
almacenamiento. Estos altos precios provocaron dos
efectos: incitaron a los productores a perforar m8s
pozos y generaron en los consumidores una diversiy-
caci-n en los combustibles empleados para satisfacer
sus necesidades. Estas dif?ciles acciones originaron un
aumento en la oferta y un descenso en la demanda de
gas natural, lo que contrajo los precios a niveles hist - -
ricamente bajos durante 2002. No obstante, en 2003y
desde entonces, los precios han crecido nuevamente,
debido a una combinaci-n de factores, que incluyen
una demanda sostenida, un crecimiento lento de la
oferta, y altos precios mundiales del crudo.

Puntos clave en los precios

El establecimiento de puntos nodales en los mercados
de gas natural es un avance reciente. £stos evolucio-
naron, desde ynales de la d®cada de 1980, como con-
secuencia de la reestructuracion del mercado de gas
natural. Estos centros tambi®n desarrollaron servicios
nuevos y ¥nicos que mejoraron en general el proceso
de transporte del gas natural.

Por ejemplo, muchos centros desarrollaron el acceso
a trav®s de Internet para los programas de comercio
de gas y liberaci-n de capacidad, y suministraron
servicios de transferencia de t?tulos entre los agentes
gue compran, venden 0 mueven su gas a traves del
centro. Algunos de los principales centros de mercado
se muestran en la Figura 26.
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Figura 26.
Principales mercados de referencia en América del Norte
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Fuente: Petroleum Encyclopedia, Oil and Gas Journal

Canada
Puntos clave en los precios

Es importante deynir el punto en el que los precios del
gas natural ser§n establecidos. Los puntos de arbitraje
m8s comunes para repejar esta informaci- n se encuen-
tran en las entradas a los complejos procesadores de
gas natural o bien, en ciertos puntos del sistema de
ductos. En Canad§, el mayor punto de arbitraje para el
gas natural es el mercado Intra-Alberta, al que tambi®n
se le llama mercado NIT o AECO?*.

Mid - Continent

Waha Hub

Ciudad Pemex,

24 E| Sistema de Alberta tambi®n es conocido como Nova Gas Trans-
mission Ltd o NGTL. NIT son las siglas de Nova Inventory Transfer.
Por su parte, AECO se reyere a la instalaci - n de almacenamiento en
el sureste de Alberta, localizada en el sistema de Alberta. Los precios
de Intra-Alberta, NIT o AECO se reyeren a lo mismo: el mercado
para el gas natural entregado al Sistema de Alberta.

Chicago Iroquois

Dawn
Ellisbury - Leidy

Katy Hub  onry Hub

Una vez que los productores introducen el gas natural
en el Sistema de Gasoductos TransCanada de Alberta,
®ste se encuentra disponible a un gran n“Zmero de
compradores. El precio del gas entregado en este
mercado es el de m8s amplio uso en Canads8. El gas
natural puede comprarse por d4a, mes u otros perio-
dos. Adem8s del mercado Intra-Alberta, otros puntos
importantes de arbitraje en Canad§ incluyen Station 2,
en el ducto de la Costa Oeste de la British Columbia;
Sumas/Huntingdon (tambi®n en el sistema de la Costa
Oeste); y Dawn Hub en Ontario.
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Figura 27.
Precio canadiense del gas natural,
(USD/MMBtu)
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Fuente: Canadian Natural Gas Focus
Nota: Despu®s de diciembre de 1991, los precios son Intra-Alberta.
Antes de esa fecha son Empress, Alberta

Determinacion de precios

Los precios de mercado del gas natural en cualquiera de
los puntos de arbitraje previamente mencionados carecen
de regulaci-n. £stos se determinan diariamente, cada
hora y mensualmente, a trav®s de cuestiones b8sicas
relativas a la oferta y la demanda. En Canadsg, los precios
de mercado del gas natural fueron regulados por %tima
vez en 1985; desde entonces, se determinan a trav®s del
mercado. Los precios ynales al consumidor en Canad§
son la suma del precio del mercado del gas (como el
precio Intra-Alberta) m8s los costos de transmisi-n del
ducto de gas m8s los costos de distribuci- n del producto.
Cabe mencionar que estos dos Yltimos componentes del
precio ynal al consumidor se encuentran regulados. Las
tarifas intraprovinciales de ductos son reguladas por la
National Energy Board, mientras que las de distribuci-n
se regulan por las autoridades provinciales.

Dindmica de precios: 1990-2001
Durante el periodo regulatorio anterior a 1985, las

exportaciones canadienses de gas natural se limita-
ban a una prueba de excedentes. Esto forzaba a los

exportadores a demostrar que Canad§ contaba con
reservas equivalentes a 25 veces la demanda anual
canadiense?® (despu®s fue modiycado a 15 veces la
producci-n anual canadiense) antes de que los per-
misos de exportaci-n fueran expedidos. A comienzos
de la década de 1990, los efectos de la desregulacién
a%n funcionaban en los mercados de gas natural de
Canads. La eliminaci-n de las pruebas de excedentes
implic- que los productores pudieran exportar m8s gas
natural y a la vez sostener la producci-n. La existencia
de vastas reservas probadas tambi®n signiyc- que
la producci-n podr2a ser incrementada r§pidamente.
Sin embargo, una mayor producci-n de gas natural
condujo a excedentes de gas natural en las 8reas
productoras del Oeste de Canad8. Estos excedentes
no pod2an exportarse, debido a que la capacidad de
exportaci-n de los ductos existentes se encontraba al
tope. Por esta raz-n, la producci-n superavitaria de
gas natural afect- a los mercados locales, derivando
en una baja en los precios del gas natural, dentro del
rango de 1 d-lar canadiense por gigajoule?®.

La baja en los precios en Canad§ se produjo al mismo
tiempo en que los precios de las Sreas adyacentes de
los EUA se encontraban considerablemente altos, lo que
gener- grandes diferenciales de precios entre los merca-
dos canadiense y estadounidense de gas natural. Estos
mercados no se encontraban completamente integrados,
debido a la falta de capacidad en los ductos de ambos
paZses.

Los considerables diferenciales en precios fueron un
incentivo para que los agentes del mercado expan-
dieran la capacidad de los ductos. Algunos proyectos
de ductos de gas natural se completaron durante la
d®cada de 1990, incluyendo una gran expansi-n de
TransCanada Pipelines; mientras que el proyecto de
ductos Alliance fue terminado en el afo 2000.

Para 1998 se hab2a construido suyciente capacidad
de ductos con el yn de eliminar los excedentes locales
de gas natural en el Oeste de Canad§. Esto permiti-
vincular a los mercados canadiense y estadounidense
de gas natural. Desde entonces, los precios del gas
natural en ambos mercados generalmente han puc-
tuado de la misma manera.

% La f-rmula requer’a que Canad§ tuviera reservas iguales a 25
veces la demanda anual canadiense m8s la m8&xima cantidad de
gas exportable de acuerdo a los permisos de exportaci-n de la
National Energy Board.

26 1 gigajoule = 0.28 MWh.
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México

Desde el comienzo de la d®cada de 1990, los precios
mexicanos habitualmente han seguido el desarrollo del
precio estadounidense en el NYMEX de manera muy
estrecha, en vista de que por la regulaci-n actual, los
precios mexicanos se encuentran referidos a los precios
de los EUA.

Figura 28.
Precio mexicano del gas natural,
(USD/MMBLtu)
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Fuente: Sener
Nota: De 1990 a 1995 los precios son una mediade TETCO Y PG&E.
Despu®s de 1995, se toma el precio de Ciudad Pemex

Puntos clave en los precios

Unos de los principales puntos que en M®xico deter-
mina el precio se encuentra en la regi-n productora
de Ciudad Pemex, ubicada en el Sureste del pa2s a lo
largo de la Costa del Golfo de M@xico.

Determinacion de precios

En 1991, el Comité de Precios de Gas Natural y Pe-
trol?(feros estableci- una metodolog?a para determinar
los precios del gas natural nacional con base en un
mecanismo netback.

En esencia, este mecanismo toma como referencia
los precios en el Sureste de Texas, EUA, para yjar
los precios del gas natural en M®xico, y afade los
costos netos de transporte desde este Estado de la
Unién Americana hasta Ciudad Pemex, en el Sureste
mexicano, donde se produce la mayor parte del gas
asociado.

Dentro de este mecanismo, el punto donde el pujo del
gas natural importado del Norte y el gas producido en
el Sureste del pa%s coinciden es conocido como punto
de arbitraje. El precio del gas natural en M@xico es,
por ende, la suma del precio de referencia en Texas,
m8s el costo de transporte desde la frontera hasta el
punto de arbitraje menos el costo de transporte desde
este punto hasta Ciudad Pemex. En este sentido, los
altos precios registrados en M®xico durante el periodo
1995-2003 fueron en gran medida provocados por las
tendencias observadas en los mercados de los EUA.

Figura 29.
El mecanismo netback

Fuente: Sener
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Dinamica de precios: 1990-2003

Entre 1990 y 2000, los precios del gas natural fueron
relativamente estables con algunos incrementos en
el invierno de 1997. A pesar de esto, los precios en
promedio siempre estuvieron por debajo de 3.8 USD
por MMBtu.

Durante 2001, los precios alcanzaron su nivel m8s alto
en muchos afos. Amediados de este afo, el gobierno
mexicano implement- un mecanismo para evitar la
volatilidad en un futuro. Bajo este mecanismo, el precio
fue yjado en 4.0 USD por MMBtu durante tres afos. Las
compafas de transporte y distribuci - n fueron capaces
de comprar el gas natural a este precio, evadiendo la
volatilidad ocurrida en los mercados de los EUA.

No obstante, el comportamiento vol8til en los precios
del mercado estadounidense de gas natural continua-
ron en 2002y 2003. En diciembre de 2002, los precios
spot siguieron una tendencia alcista que se prolong -
los meses siguientes. Como resultado de este compor-
tamiento, la canasta de los 2ndices mensuales en el Sur
de Texas para marzo alcanz- 8.71 USD por MMBtu.

Esta evoluci-n de precios en el mercado de gas natural
fue motivada en parte por las condiciones clim§ticas
adversas que afectaron varias regiones en los EUA, las
cuales se tradujeron en un incremento de la demanda
de gas natural para calefacci-n, reduciendo as? las
existencias de gas en las instalaciones de almacena-
miento por debajo de los niveles promedio de los afos
anteriores. Al mismo tiempo, gener- inestabilidad en
el mercado, lo que provoc- especulaci-n tanto en el
mercado f2sico como en el de futuros, motivando un
aumento de la volatilidad. Adicionalmente, los merca-
dos energ@ticos internacionales fueron afectados por
el conpicto en Medio Oriente.

En diciembre de 2003, el esquema de coberturas co-
nocido como 4x3 acab - . Este esquema permiti- la es-
tabilizaci- n de los precios del gas natural durante tres
afos por cerca de 4.00 USD por MMBtu. Actualmente
se aplica una resoluci-n dictada por la CRE, en la que
se permite a los distribuidores de gas natural incorporar
dentro de su precio m8§ximo de adquisici- n los ajustes
derivados del empleo de instrumentos ynancieros de
cobertura. Estos ajustes estarg8n aplic§ndose al menos
hasta diciembre de 2006.

AYin m8s, debido a la incertidumbre sobre los precios
futuros del gas natural, Pemex y la Secretar?a de
Energ2a decidieron brindar a los consumidores, en no-
viembre de 2003, dos formas adicionales de cobertura.
Al hacer esto, Pemex actualmente tiene al 50% de sus
clientes industriales y de distribuci-n cubiertos para el

periodo 2004-2006. Asimismo, existen otros compra-
dores de gas que han elegido a otras compafas para
manejar sus transacciones ynancieras de cobertura.

Estas medidas pretenden proteger a los usuarios de
los sectores residencial, industrial, servicios y de distri-
buci-n contra las puctuaciones de los precios del gas
natural, particularmente sobre aquellos usuarios que
no cuentan con acceso a los instrumentos ynancieros
gue les permitan mitigar tal volatilidad.

Estados Unidos de América

Puntos clave en los precios

En los EUA, la prensa del comercio industrial de gas
natural es la responsable de reportar los precios de
las transacciones spot del gas natural, los cuales se
dan en los centros mercantiles de dicho combustible;
usualmente, ubicados en donde dos o0 m8s gasoductos
se interconectan.

Figura 30.
Precio estadounidense del gas natural,
(USD/MMBtu)
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Fuente: EIA

Asimismo, la transferencia de la posesi-n de gas na-
tural entre compradores y vendedores se da en estos
centros mercantiles mientras que el gas es movido de
un sistema de gasoductos al otro. El amplio comercio
de gas natural en estos centros ha causado que los
precios de transacci-n reportados se vuelvan eva-
luaciones comparativas para el valor del gas natural
producido y consumido en la regi-n circundante.

En este sentido, el centro mercantil Henry Hub en
Louisiana se ha convertido en el principal centro de eva-
luaci-n comparativa de los precios del gas natural.
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Adicionalmente, el New York Mercantile Exchange
(NYMEX) utiliza el Henry Hub como el punto de en-
trega f2sica de sus futuros de gas natural. As?, el gas
natural comprado y vendido en el Henry Hub puede ser
transferido a cerca de 30 gasoductos, lo cual provee
un acceso a los principales mercados consumidores
de gas natural en el Este de los EUA.

Determinacion de precios

A partir del U.S. Wellhead Decontrol Act de 1989, las
fuerzas de oferta y demanda del mercado determinan
los precios del gas natural a boca de pozo. Las tari-
fas de los gasoductos a nivel intra e interestatal para
los servicios de transporte de las compaf?as estg&n
regulados por las agencias Federales y Estatales, res-
pectivamente. Estas agencias regulatorias establecen
una cuota m8xima tarifaria, que pueden cobrar dichos
gasoductos, con base en el costo de provisi-n de
servicios de transporte del gas natural. De la misma
forma, los Estados individualmente regulan las tarifas
de servicio de distribuci-n local.

Dinamica de precios: 1990-2002

Los precios del gas natural prevalecientes en gran
medida repejan las condiciones del consumo y el su-
ministro transitorios, como la severidad del climay los
niveles de almacenaje e inventario. Debido a que el
suministro y consumo de gas natural son relativamente
precio inel8sticos en el corto plazo, los cambios consi-
derables en los precios son en ocasiones requeridos
para balancear la oferta y demanda de gas natural.
Consecuentemente, los precios del gas natural pueden
ser realmente vol§tiles, como lo demuestra el compor-
tamiento de precios m8s reciente.

INFRAESTRUCTURA

Los sistemas de entrega y almacenaje son un elemen-
to fundamental para convertir el gas natural en una
fuente econ - mica de combustible para el consumo de
energ?a. El cada vez m8s competitivo mercado mundial
de gas natural ha llevado a los pa?ses a aumentar la
capacidad de almacenamiento; tanto para asegurar
el suministro del combustible como para incrementar
la eyciencia y, subsecuentemente, el crecimiento del
mercado. Esto ha sido particularmente evidente en los
pazses de Ame@rica del Norte, donde las importaciones,
desregulaci-n y competencia han incrementado la
demanda con mecanismos pexibles para suministrar
el gas natural a los clientes.

Durante la %ltima d®cada, se ha presentado mucha
actividad alrededor de la construcci-n y desarrollo de
sistemas de distribuci-ny env2o de gas natural a nivel

mundial. De esta manera, el mercado de gas natural de
América del Norte se ha desarrollado en una industria
gue opera en un ambiente mercantil m8s abierto. La
liberalizaci-n del comercio consiguiente al TLCAN, y
la integracion de México en un mercado continental de
gas natural, ha creado una interrelaci-ny una compe-
titividad crecientes en el mercado de gas natural de
Ame@rica del Norte.

Canada

El mercado de gas natural en Canad§ est§ abastecido
por varios gasoductos importantes de transmisi- n que
se conectan a la red de gasoductos estadounidense.
La compaf2a TransCanada Pipelines Limited (TCPL
o TransCanada) es una de las m8s grandes trans-
portadoras de gas natural en Am@rica del Norte. El
sistema de gasoductos m8s grande, en t®rminos de
gas transportado, es el fiSistema Alberta de TransCa-
nadag, el cual transport- m8s de 10.6 mmmpcd de gas
natural en el affo 2003. El sistema de gasoductos m8s
extenso en términos de distancia total es el sistema
TransCanada, el cual incluye aproximadamente 37,580
km de gasoductos en Canads.
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Figura 31.
Principales gasoductos canadienses y capacidad de exportacion por ducto
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Fuente: Canadian Natural Gas Focus y compaf?as de gasoductos

Propiedad

Todos los ductos de transmisi-n, tanto inter como
intraprovincial, son propiedad y son operados por
empresas de capital p¥blico, a excepci-n del sistema
de transmisi- n de gas natural en Saskatchewan. Esta
compaf?a, TransGas Limited, es una corporaci-n pro-
vincial bajo la autoridad del Sask Energy Act.

Sistema de gasoductos

En Canad§, aproximadamente 80,000 km de ductos
de transmisi- n transportan el gas natural de las plantas
procesadoras a las regiones consumidoras y los puntos
de exportaci-n a lo largo de la frontera internacional.

De esta forma, existen nueve principales compaf?as
distribuidoras de gas natural en Canad§ (localizadas
de Oeste a Este), las cuales incluyen:

1. Duke Energy Gas Transmission (DEGT)
2. TransCanada Pipelines Limited (TransCanada)

e

MRS

I Gasoducto Alliance

I Terasen Gas (anteriormente BC Gas)
[ Terasen Gas (Isla Vancouver)
I Foothills Pipeline Ltd.

[ Gaz Métropolitain Inc.

[ Gasoducto Maritimes & Northeast (MNP)
[ Pacific Northern Gas Ltd.

[ sistema TransCanada Alberta (NGTL)
I Linea principal TransCanada

[ TransGas Ltd.

I Gasoducto TransQuébec & Maritimes (TQM)

I Union Gas Ltd.

[ Duke Energy Gas Trans. (anteriormente WEI)

Newfoundland

Québec
Isla Prince Edward
l 5.8 »

=4
% Nueva

*= "i Escocia

St. Stephen
Z_—@ Philipsburg 400 MMpcd

)/ & 50 MMpcd East Hereford
Iroquois 203 MMpcd

/ 917 MMpcd

ataréuas del Nidgara
y Chippawa
1,345 MMpcd

a. El fiSistema BCo
b. El fiSistema Albertao
c. La fiL?2nea Principal Canadiensed
3. Foothills Pipelines Limited (Foothills)
a. Foothills South BC
b. Foothills Alberta
c. Foothills Saskatchewan
4. Alliance Pipeline Limited (Alliance)
5. TransGas Limited (TransGas)
6. Gasoducto Vector (Vector)
7. Union Gas Limited (Gasoducto Dawn/Trafalgar)
8. Trans Québec and Maritimes Pipeline Incorporated
(TQM)
9. Maritimes and Northeast Pipeline (MNP)

La Canadian Energy Pipeline Association (CEPA) repre-
senta a las compaf?as de gasoductos de distribuci-n
canadienses. CEPA representa los intereses de siete
de las nueve principales compaf?as de gasoductos
de distribuci-n de gas natural; DEGT, TransCanada,
Foothills, Alliance, TransGas, TQM y MNP. Asimismo,
algunos de los gasoductos de distribuci- n canadienses
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son tambi®n miembros activos de la Canadian Gas
Association (CGA), la cual tambi®n representa sus
intereses cuando es necesario.

Capacidad

La capacidad de los gasoductos est§ deynida como:
fiel m8ximo volumen transportable de gas natural en un
determinado periodo de tiempo, para el cual, un siste-
ma de gasoductos o porci-n del mismo son disefados
0 construidos, sin limitaciones por las condiciones de
abastecimiento existentes.0 Los gasoductos canadien-
ses transportan un promedio de 16.5 mmmpc de gas
natural diario a los mercados en Canad§ y EUA. Sin
embargo, la capacidad actual en los gasoductos es de
alguna manera mayor.

Rendimiento total del gasoducto

El sistema de distribuci-n de Canad§ transporta casi
toda la producci-n canadiense de gas natural de las
regiones productoras a los mercados a lo largo de
Canad8 y EUA. En 2003, cerca de 6,024 mmmpc
(un promedio de 16.5 mmpcd) de gas natural fueron

producidos y distribuidos a lo largo del sistema de
gasoductos de distribuci-n canadiense. M8s de la
mitad de la producci-n de gas natural de Canads§ fue
exportada a EUA.

México

M@xico ha tenido un r§pido progreso hacia la aper-
tura de la distribuci-n, transporte, almacenamiento y
comercializaci-n de gas natural al sector privado. El
esfuerzo comenzé en mayo de 1995 con la legislacién
gue abri- la transmisi- n, distribuci- n y almacenamiento
de gas natural a la inversi-n privada y permiti- a las
compaf?as privadas importar y exportar gas natural. La
considerable expansi-n de la infraestructura existente
fue necesaria tanto para proveer el gas natural para la
generaci-n de electricidad, como para proveer acceso
al mercado residencial. Mucha de la expansi- n ha sido
llevada a cabo por el sector privado. Adicionalmente,
los proyectos propuestos para la expansi-n de la ca-
pacidad de gasoductos a lo largo de la frontera entre
EUA y M@xico tambi®n repejan el creciente inter®s
de las compafas estadounidenses por expandir su
comercio con M@xico.

Figura 32.
Principales gasoductos mexicanos
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La mayor2a de la red de transporte es propiedad y es
operada por Pemex, el cual sostuvo un monopolio en el
servicio de transmisi-n hasta 1995. Durante el periodo
1995-2003, la CRE otorg - 100 permisos de operaci-n
para el transporte de gas natural; lo que representa
m8s de 11,481 km de ductos de alta presi-n, con una
capacidad anual de 5,568 mmmpc (15,255 mmmpcd).
De dichos permisos, 16 fueron para la operaci-n de
10,864 km de ductos bajo el regimen de acceso abierto,
con una capacidad anual de 3,929 mmmpc (10,765
millones de pies cYbicos diarios, mmpcd) - 71% de la
capacidad total de transporte. Por otra parte, 84 per-
misos fueron por 617 km de ductos cortos operados
por compafas industriales para uso propio, con una
capacidad anual de 1,639 mmmpc (4,490 mmpcd) -
29% de la capacidad total de transporte.

De la porci-n de la red de gasoductos bajo el sistema
de acceso abierto, Pemex cuenta con dos de los 16
permisos, 9,043 km de ductos u 83% de la longitud
de la red; y 1,904 mmmpc (5,217 mmpcd) - 48% de
la capacidad.

Sistema de ductos de PGPB

Antes de la reforma de 1995, Petréleos Mexicanos
era una compaf?a verticalmente integrada que ten%a
control sobre el transporte y la comercializaci-n de los
principales sistemas de distribuci-n. Sin embargo, en
los %Itimos afos, ®ste se ha retirado completamente
de la distribuci-n, vendiendo sus activos a los inver-
sionistas privados. Adem8s de su exclusividad en el
sector upstream, Pemex es duefo del principal sistema
de ductos en el pazs; al igual que de uno que otro pe-
guefo gasoducto local en la frontera Noroeste: Naco-
Hermosillo. Es duefo tambi®n de nueve estaciones de
compresi-n, cuatro en el Sur y cinco en el Norte del
pa2s. Actualmente, su capacidad de compresi-n es de
324,860 hp y la capacidad total de transporte es de
1,860 mmmpc (5,096 mmpcd).

Cuadro 1.

Interconexiones de gas natural, EUA - México

Interconexion Ubicacion Capacidad
mmpcd
Noroeste
San Diego - Rosarito Baja California 300
Los Algodones - Tijuana Baja California 500
Mexicali Baja California 29
Naco - Hermosillo Sonora 130
Nacozari de Garc?a Sonora 85
Agua Prieta Sonora 173
Noreste
Ciudad Ju8rez Chihuahua 80
San Agust?n Valdivia - Samalayuca Chihuahua 312
Piedras Negras Coahuila 38
Ciudad Mier Monterrey Nuevo Le-n 425
Kinder Morgan (Arg¢elles) Reynosa 300
Gulf Terra Reynosa 200
R?0 Bravo Reynosa 330
Tennessee Reynosa 235
Tetco Reynosa 250
Total 3,387

Fuente: Sener
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Infraestructura privada de ductos

Desde 1995, cuando la participaci-n del sector pri-
vado en gasoductos fue posible, nuevos ductos han
comenzado a operar. Estos gasoductos no compiten
directamente con los ductos de PGPB. Sin embargo,
ayudan a eliminar los cuellos de botella en el sistema
de PGPB. El ducto Energ2a Mayak8&n es el m8s impor-
tante; y corre desde Ciudad Pemex a M@rida (710 km)
en la pen?nsula de Yucat8n. £ste fue construido para
proveer gas natural a la planta de generaci- n el®ctrica
de ciclo combinado M@rida lll, bajo el esquema de Pro-
ductores Independientes de Energ2a. Adicionalmente,
existe el ducto de Tamaulipas con una capacidad de
1,000 millones de pies clbicos diarios; el ducto Kinder
Morgan Monterrey con una capacidad de 424 mmpcd;
y el ducto de Gasoductos del R2o con una capacidad
de 330 mmpcd.

Conexiones transfronterizas

Antes de 1995, exist?an siete interconexiones cruzando
la frontera de EUA/M®xico. El comercio de gas natural
era pequefo, pero representaba una manera importante
de ajustar la oferta con la demanda. Desde entonces,
se han desarrollado ocho nuevas interconexiones para
incrementar la capacidad disponible de las importacio-
nes provenientes de los EUA. Las 15 interconexiones
actuales pueden suministrar 3,387 mmpcd.

Figura 33.
Principales gasoductos y capacidad en puntos clave
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Redes locales de distribucion

En la %Itima d®cada, los sistemas de distribuci-n han
sido construidos y operados por empresas de clase
mundial, expertas en el desarrollo de infraestructura
energ®tica. Los compromisos de inversi-n total hasta
el quinto afo de operaciones alcanzaron 921 millones
de USD. Desde 1996, el -rgano regulador mexicano,
la CRE, comenz- a organizar licitaciones p¥blicas
para el otorgamiento de permisos de distribuci-n en
las principales zonas urbanas del pa3s.

En consecuencia, las empresas privadas mostraron
inter®s en participar en este mercado, derivando en la
concesi-n de 21 permisos de distribuci-n. De acuerdo
a los planes de negocios de los distribuidores locales,
durante los primeros afos del permiso, planean cons-
truir 28,041 km de ductos para abastecer a 2.3 millones
de usuarios. La mayor empresa de distribuci-n es Gas
Natural M@®xico, con siete permisos y 450 mmpcd, -
30% de la capacidad de distribuci - n. El segundo distri-
buidor m8s grande es Tractebel, con 3 permisos y 387
mmpcd, - 26% de la capacidad de distribuci-n.

Por su parte, Gaz de France posee tres permisos y 384
mmpcd, - 25% de la capacidad de distribuci-n. Sempra
Energy tiene tres permisos y 117 mmpcd, o bien, 8% de
la capacidad de producci-n; y la Compaf?a Mexicana de
Gas tiene 115 mmpcd, esto es, 8% de los compromisos
de capacidad de distribuci-n. Los permisos de distribu-
ci-n restantes se distribuyen en cuatro empresas dis-
tintas, que componen el 3% restante de la capacidad de
producci-n.

El gas natural s-lo se distribuye en algunas de las
principales 8reas urbanas del pa?s, de manera que
apenas 12% de la poblaci-n cuenta con acceso al
gas transportado a trav®s de la red existente. Sin
embargo, existen planes para mejorar el suministro
de los usuarios menores en los sectores residencial
y comercial, a trav®s de la extensi-n de las redes de
distribuci- n, para abarcar un mayor n%zmero de pobla-
ciones y ciudades.

Estados Unidos de América

La red existente de ductos interestatales en los EUA
se compone de m8s de 212,000%” millas de I’neas
troncales de transmisi-n con una capacidad estima-
da de entrega de aproximadamente 1382 mmmpc.

As?, entre 80 y 90 sistemas de ductos conforman la
red interestatal Tcerca de 50 a 55 est8n clasiycados
como principales por la Federal Energy Regulatory
Commission (FERC). Otras 60 I2neas de ductos operan
estrictamente dentro de los I?mites territoriales de cada
Estado en el mercado intraestatal. Esta parte de lared
(excluyendo las I2neas de agrupamiento y los sistemas
locales de distribuci-n del gas) representan al menos
otras 73,000 millas de ductos.

Ductos e interconexiones de comercio exterior

Canad§ y los EUA comparten 21 puntos activos de
exportaci-n/importaci-n de diversa capacidad a lo
largo de su frontera, y actualmente el comercio exte-
rior de gas natural de Canad§ se realiza %nicamente
con los EUA. En la Figura 31 aparecen los puntos de
exportaci - nfimportaci-n m8§s importantes.

En este sentido, para poder mantener un balance entre
la demanday producci- n crecientes, la capacidad expor-
tadora de Canad§ hacia los EUA ha crecido signiycativa-
mente desde 1990. Entre 1990y 2003, ®sta creci- 2,533
mmmpc. Asimismo, los aumentos m8s importantes en la
capacidad se ubicaron en Kingsgate, en British Columbia
y en Elmore, Saskatchewan. Los principales puntos de
exportaci-n canadienses respecto a su capacidad son
Kingsgate y Monchy. Estos dos, junto con Elmore, con-
forman los tres n¥%cleos de exportaci-n en Canads§, por
el volumen de gas exportado a los EUA.

Principales sistemas estadounidenses de ductos
con interconexiones canadienses

Los mercados de gas natural de EUA y Canad§ han
evolucionado enormemente para convertirse en un
mercado integrado. El gas natural puede ser adquirido
de una gran variedad de fuentes para ser entregado a
cualquier mercado a trav®s de una red de ductos su-
mamente integrada. Adicionalmente, hay 12 sistemas
principales de transmisi- n mediante ductos que impor-
tan gas de Canad§ para entregarlo en los mercados
de los 48 Estados de la Uni-n Americana:

27 Hasta 2003.
28 Hasta 2003.

2% Hasta el cierre de 2003.
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1. Northwest Pipeline Corporation (NWP) 8. Tennessee Gas Pipeline Company (Tennessee)
2. PG&E Gas Transmission Northwest (PG&E GT-NW) 9. Empire State Pipeline (Empire)

3. Northern Border Pipeline Company (NBPL) 10. Iroquois Gas Transmission Company (Iroquois)
4. Alliance Pipeline Limited (Alliance) 11. Portland Natural Gas Transmission Company
5. Viking Gas Transmission Company (Viking) (PNGTS)

6. Great Lakes Gas Transmission Company (GLGT) 12. Maritimes and Northeastern Pipeline (NMP)
7. Panhandle Eastern Pipeline (Panhandle Eastern)

Figura 34.
Red troncal de gasoductos en Canadéa, México y los EUA
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Fuente: Petroleum Encyclopedia y Oil and Gas Journal, 1996
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Exportaciones estadounidenses a Canada

Los EUA exportan gas natural a Canad§ en Courtright,
Ontario. Mientras que una parte considerable de estas
exportaciones son en realidad la exportaci-n de gas
natural canadiense previamente importado, estos
vol%smenes han crecido con vigor recientemente. Las
exportaciones iniciaron en 1998 y para 2003 casi se
duplicaron, cuando alcanzaron 371 mmmpc.

México/Estados Unidos de América
Interconexiones entre México y los EUA

México cuenta con 15 interconexiones de gas natural
hacia el Sur de los Estados Unidos de América, lo

que afade una capacidad de importaci-n de 3,887
mmmpcd.

De estos puntos surgen seis I2neas de ductos con una
capacidad total de 1,410 mmpcd diarios, que se co-
nectan al Sistema Nacional de Gasoductos de Pemex
en los Estados de Tamaulipas y Nuevo Le-n. El resto
de las interconexiones (1,977 mmpcd de capacidad)
se ligan a los sistemas aislados de Pemex Gas (en los
Estados de Chihuahua y Sonora) y a otras empresas
en M@xico (Sempra en Baja California, Gasoducto
del R2?o-Electricit® de France, (EDF) en Tamaulipas,
Gasoductos de Chihuahua en Chihuahua).

Asimismo, todas las interconexiones en Tamaulipas
son bidireccionales, permitiendo el transporte tanto
para importaci-n como para exportaci- n.

Figura 35.
Gasoductos mexicanos e interconexiones con los EUA, mmpcd
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Instalaciones de almacenamiento existentes

La infraestructura subterr8nea para almacenamiento
cubre el consumo estacional de gas natural durante el
invierno y suaviza la volatilidad en la demanda y oferta,
con el yn de aminorar la volatilidad en los precios del
gas natural. Adems8s, el dep-sito de gas natural en
las 8reas de consumo en construcci-n permite a los
ductos abastecer a los mercados con capacidades
cercanas al nivel de la demanda promedio diaria, y
no a un nivel m8s alto provocado por estacionalidad.
Por ende, el almacenamiento de gas natural en las
8reas productoras se emplea para disminuir las va-
riaciones en la producci-n causadas por el climay el
mantenimiento.

El almacenamiento tambi®n se utiliza para maximizar
los factores de carga de los sistemas de ductos de gas
natural, moderar los cambios abruptos en los precios
y asegurar que las 8§reas de mercado cuenten con
un abasto suyciente de gas natural para enfrentar la
demanda estacionalmente alta durante el invierno.

La mayor2a de los dep-sitos subterr§neos de alma-
cenamiento son campos productores de gas natural
agotados. No obstante, una parte del almacenamiento
ha sido desarrollada en domos salinos o acuferos.
En este sentido, el grueso del dep - sito de gas natural
en Am@rica del Norte se encuentra en dep - sitos sub-
terr8neos. Ademss, una fracci-n se almacena como
gas natural licuado. El gas puede licuarse al enfriar
el metano a menos 260 grados Fahrenheit. En dicho
estado el gas puede guardarse en tanques de alma-
cenamiento. Este gas licuado se regasiyca cuando se
requiere. Por otra parte, las instalaciones para dep--
sito de gas natural generalmente se surten durante el
verano y comienzan a vaciarse en el invierno, aunque
en este periodo se inyectan vol¥imenes considerables
para ser almacenados. La mayor parte de la capaci-
dad de almacenamiento de gas se localiza cerca de
los pozos productores y del sistema de ductos para
operar a niveles de capacidad relativamente altos,
pese a que el consumo de gas puct¥a diaria, semanal
y estacionalmente.

La capacidad de almacenamiento total utilizable en
Ame@rica del Norte es superior a 3,600 mmmpc, y se
localiza en Canad8y los EUA. All?, las instalaciones de
almacenamiento de gas son propiedad de una variedad
de agentes: compaf?as de ductos, empresas locales
de distribuci-n, compaf?as productoras y empresas
dedicadas exclusivamente al dep-sito. Los derechos
para disponer de capacidad de almacenamiento se
establecen por contrato con las compaf2as de ductos,
empresas locales de distribuci-n, comercializadores
y usuarios ynales. Las tarifas aplicadas por las em-

presas de distribuci-n o de ductos por el uso de las
instalaciones de almacenamiento bajo su propiedad
son usualmente reguladas y se consideran parte de
la base tarifaria del monopolio regulado. En contraste,
el llamado flalmacenamiento de terceroso es propiedad
de inversionistas, y las tarifas calculadas para estas
instalaciones no est§n habitualmente reguladas.

Canada

Canads tiene una capacidad efectiva total para el al-
macenamiento de gas natural de 605.6 mmmpc. Esto
representa aproximadamente 40% de la demanda
invernal habitual de gas natural de Canad§, durante
los meses de calefacci-n intensiva de noviembre a
marzo.

En Canad§ la mayor?a del almacenamiento de terce-
ros se ubica en el Oeste del pas. En contraste, los
distribuidores poseen la mayor parte de la capacidad
de almacenamiento en el Este del pa2s. Por ende, los
distribuidores lo utilizan para mantener el gas durante
el verano y retirarlo en el invierno para satisfacer la
demanda de su 8rea de inpuencia. Los costos de al-
macenamiento subyacen en las tarifas de las empresas
de distribuci-n y se regulan por las autoridades de
cada provincia.
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Cuadro 2.
Almacenamiento de gas natural en Canada

Provincia Empresa Nombre de la terminal Tipo Capacidad de
almacenamiento (mmmpc)
British Unocal Gas Aitken Creek Campo agotado de gas 80
Columbia B.C. Gas Tilbury Tangues de GNL 0.6
Alberta ATCO
Midstream Carbon Campo agotado de gas 40
ATCO Gas Fort Saskatchewan Caverna Salina 3.5
AEC Sufyeld Campo agotado de gas 85
AEC Hythe Campo agotado de gas 10
AEC Countess Campo agotado de gas 10
BP Canada CrossAlta Campo agotado de gas 40
Alberta Hub Sabine Hub Services [Campo agotado de gas 35
Husky Severn Creek Campo agotado de gas 15
Saskatchewan Trans Gas Several Varios 32
Total Oeste Canad§ 351.1
Union Gas Dawn Dep-sito agotado 150
Ontario Enbridge Tecumseh Dep -sito agotado 96
Union Gas Hagar Tangues de GNL 0.6
Gas Metro Point-du-Lac/St. Flavien|Campo agotado de gas 29
Qu@bec Gas Metro Montreal LNG Tanques de GNL 2
Total Este Canad8 251.5
Total Canadéa 602.6

Fuente: NRCan

México

Me@xico no ha desarrollado por completo su capacidad
de almacenamiento de gas natural. Actualmente em-
plea el gasoducto troncal para depositar gas y evala
la posibilidad de almacenarlo.

Estados Unidos de América

La mayor2a del almacenamiento en Am@rica del Norte
se localiza en los EUA, que cuentan con m8s de 3,000
mmmpc de capacidad de almacenamiento efectiva
de gas natural. Esto representa cerca de 85% de la
capacidad de almacenamiento efectiva de gas de
Am@rica del Norte.

Como se presenta en la Figura 36, el almacenamiento
de gas natural en los EUA puede dividirse en regiones:
el Este consumidor, el Oeste consumidor y el dep - sito
en la regi-n productora.

En el Este consumidor, existen 235 campos agotados
gue pueden ser empleados para almacenamiento. En
estaregi-n se hallan tambi®n cuatro cavernas salinas,
32 yacimientos acueros y 83 instalaciones de alma-
cenamiento de GNL.

En el Oeste Consumidor, existen 37 campos agotados y
no hay cavernas salinas; pero se encuentran cinco yaci-
mientos acu¥eros y 12 instalaciones de almacenamiento
de GNL.

En la regi-n productora, existen 74 campos agotados
con posibilidad de ser usados para dep - sito. Asimismo,
hay 23 cavernas salinas, un yacimiento acu#ero y dos
instalaciones de almacenamiento de GNL.
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Figura 36.
Ubicacion de almacenes subterraneos de gas natural en los EUA

Consumo del Este

N * * ok 235 Campos agotados 31.8 mmmpcd
4 Cavernas salinas 0.3 mmmpcd
A n 32 Acuiferos 7.5 mmmpcd

83 Almacenamiento de GNL 9.3 mmmpcd

* A
*

Ah, *
*

*

*
*

Consumo del Oeste

37 Campos agotados 8.6 mmmpcd
0 Cavernas salinas 0.0 mmmpcd
5 Acuiferos 1.2 mmmpcd

12 Almacenamiento de GNL 1.1 mmmpcd

Simbologia

* Campos agotados
@ cCavernas salinas
A Acuiferos
@ Almacenamineto de GNL Producciéon
74 Campos agotados 17.2 mmmpcd
23 Cavernas salinas 11.1 mmmpcd
1 Acuiferos 0.1 mmmpcd

2 Almacenamiento de GNL 1.1 mmmpcd

Fuente: DOE, Ofyce of Fossil Energy

COMERCIO Figura 37.

Exportaciones canadienses de
Balanza comercial Canada/Estados Unidos de gas natural a los EUA, mmmpc
América

La desregulacién de los mercados de gas natural
en Canad§ y Estados Unidos de Am@rica ha inpuido

4,000 -
principalmente en los patrones del comercio en ambos

. 3,500
pazses. Antes de la desregulaci-n, lared de ductos era
casi independiente una de otra, con la excepci-n de 3,000
los puntos de interconexi-n entre los dos pazses. La  25%
desregulaci-n de los mercados de gas natural Tapo- 2,000
yado por el Tratado de Libre Comercio de Am@rica del 1,500
NorteT ha generado el nacimiento de un mercado m8s 1,000
integrado. Demandantes y ofertantes de ambos pa2ses 500
tienen la posibilidad de negociar la oferta de gas natural 0
y con la capacidad de los ductos indistintamente, de tal 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
manera, que alcanzan el m®todo de costo mas efectivo
para abastecer de gas natural a cada naci-n. Il Exportaciones netas W Importaciones de EUA

Fuente: NEB, Canadian Association of Petroleum
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Tradicionalmente, Canad8 exporta a EUA gran parte de
su producci-n de gas natural. De hecho, desde 1990,
el porcentaje de exportaci-n canadiense aument- de
39% a 57%. Ademss, afo con afo, desde 1990 hasta
2002, las exportaciones de gas natural a EUA se han
incrementado. Sin embargo, en 2003, esta tendencia
termin- cuando las exportaciones netas disminuyeron
en 400 mmmpc. Esto se debi- a la disminuci-n en la
producci-n de gas natural en Canad§, el aumento de
la demanda en ese pa?s y a expectativas en las deci-
siones de compras de ambos pa2ses. Asimismo, desde
1998, no se hab?an registrado niveles de exportaci-n
de Canad§ a EUA tan bajos, y al parecer las exporta-
ciones canadienses se mantendr&n por debajo de los
niveles de 2002 para el mediano plazo.

Balanza comercial México/ Estados Unidos de
América

En el mercado de gas natural, M@xico ha participado de
manera importante en la relaci-n comercial con EUA.
Hasta 2002, M®xico exportaba sus excedentes hacia
los Estados Unidos de Am@rica; registrando en 1999
el mayor volumen exportado de 55 mmmpc. Por otro
lado, desde 1997 hasta 2003, México ha incrementado
su importaci-n de gas natural y actualmente es un
importador neto de los EUA.

Figura 38.
Comercio exterior mexicano
de gas natural, mmmpc
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Fuente: Sener

Por otra parte, en 1996, de acuerdo con el marco legal
del TLCAN, las importaciones de gas natural ya no
estaban sujetas a los permisos anteriores; sin embar-
go, se aplic- una tarifa de 6% para importadores del
sector servicios y comercial a lo largo de la frontera.
Originalmente estaba programado que, afo con afo,
la tarifa disminuyera en un punto porcentual hasta

llegar a cero, hasta el 31 de Diciembre de 2002. Sin
embargo, en agosto de 1999, la tarifa de importaciones
fue suspendida y se facilit- la apertura comercial en
los mercados y la oportunidad para desarrollar nueva
infraestructura en la frontera con Estados Unidos de
Ame@rica.

Por lo tanto, ante el aumento de la demanda en gas na-
tural, como se sefal- en el cap?tulo de infraestructura,
M®xico ha incrementado sus puntos de interconexi-n
con Estados Unidos de Am@rica a trav®s de diversos
ductos para satisfacer la creciente demanda.

As?, durante 2003, M®xico import- 365 mmmpc para con-
sumo nacional de diversas interconexiones localizadas
en el Sury Oeste de EUA. De este total, 55% se import -
a trav®s de Tamaulipas, va el Sistema Nacional de Ga-
soductos, y el resto a trav®s de sistemas aislados.

Estados Unidos de América

A medida que la demanda de gas natural en Estados
Unidos de Am@rica se incrementa, aumenta su depen-
dencia a las importaciones, especialmente de Canads.
Durante los %Itimos afos, los EUA han experimentado
un aumento en la brecha entre producci-ny consumo.
En 1990, la producci-n en Estados Unidos de Am@rica
satisfacza el 95% del consumo total, en comparaci-n
con el 85% del gas consumido en 2003. Consecuente-
mente, en 2003, el 87% de las importaciones de EUA
provinieron de Canad§, a trav®s de gasoductos, mien-
tras que el 13% restante fue a trav®s de gas natural
licuado (GNL).

Figura 39.
Importaciones estadounidenses de gas natural,
1990-2003, mmmpc
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Fuente: DOE, Ofyce of Fossil Energy
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A partir de 1990 hasta 2002, las importaciones de
gas natural continuaban con una tendencia al alza,
alcanzando un pico de 4,015 mmmpc. En contraste, en
2003, ®stas disminuyeron ligeramente a 3,996 mmmpc.
La reducci-n del 9% en importaciones provenientes
de Canad§ se compens-, de cierta forma, con el in-
cremento, en m8s del doble, de las importaciones de
GNL. Consecuentemente, las importaciones netas en
2003 fueron de 3,304 mmpc.

Figura 40.
Importaciones estadounidenses de gas natural
de Canada, 1990-2003, mmmpc
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Fuente: NEB, DOE, Ofyce of Fossil Energy

Canad§ contin%a siendo el principal abastecedor de
gas natural de Estados Unidos de Am@rica.

Figura 41.
Exportaciones de gas natural de Estados Unidos
de América a México, 1990-2003, mmmpc
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Fuente: DOE, Ofyce of Fossil Energy

A pesar de que las importaciones canadienses dis-
minuyeron en el affo 2003 respecto al anterior, ®stas
alcanzaron los 3,490 mmmpc, la cual es una cifra su-
perior, en m8s del doble, al nivel registrado en 1990.
En este sentido, desde 1990 a 1999, el precio anual
de las importaciones canadienses de gas natural se
mantuvo en 2.00 USD/MMBtu. En el afo 2000, el
precio alcanz- 3.90 USD/MMBtu y estuvo por encima
de los 3.97 USD/MMBtu, as?, en 2003, lleg- a 5.13
USD/MMBtu.

Por otra parte, las exportaciones de Estados Unidos de
Am@rica a M®xico se han incrementado. En 1990, ®stas
eran del orden de 16 mmmpc, aumentando r§pidamen-
te en 2002, alcanzando los 263 mmmpc y, en el afo
2003, 333 mmmpc. El precio promedio de exportaci-n
a M@xico fue de 5.36 USD/MMBtu. M@xico ha sido un
importador neto de gas natural en afjos recientes. Cabe
sefalar que, en 2003, no se registraron importaciones
de gas natural de M®xico a los EUA.

Gas natural licuado

Canada y México

A pesar que hoy en d2a, Canad8 y M®xico no tienen
terminales de GNL,; se tienen previstos varios proyec-
tos por parte de ambos pazses.

Estados Unidos de América

Estados Unidos de América tiene cuatro terminales
de GNL en operaci-n para importaci-n. Tres de ellas
est8n localizadas en la Costa Este: Everett, Massachu-
setts; Cove Point, Maryland y en Elba Island, Georgia.
La cuarta esta localizada en el Golfo de M®xico: Lake
Charles, Louisiana (existe una terminal en Puerto Rico
gue suministra gas natural a una planta de cogenera-
ci-n). No obstante, las instalaciones en Cove Point y
Elba Island estuvieron cerradas durante varios afos;
sin embargo, recientemente, ®stas fueron abiertas:
Elba Island en 2001 y Cove Point en 2003.
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Figura 42.
Comercio de gas natural licuado
en los Estados Unidos de América
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Fuente: DOE, Ofyce of Fossil Energy

En 2003 los EUA importaron 507 mmmpc de GNL a un
precio promedio de 4.50 USD/MMBtu. Hist- ricamente,
las importaciones de GNL representaban una pequefa
fracci-n de las importaciones totales de gas natural,
alrededor de un 3%. En el periodo 2000-2002, ®stas
signiycaron el 6% de las importaciones totales de gas

natural. En 2003, las mismas crecieron en m8§s del do-
ble con respecto al afo anterior y participan con el 13%
de las importaciones de gas natural total. Asimismo,
en los Ultimos 22 afos, Estados Unidos de América ha
importado GNL desde nueve diferentes pa%ses: Algeria,
Australia, Indonesia, Malasia, Nigeria, Om&n, Qatar,
Trinidad y Tobago, y los Emiratos Crabes Unidos.

Por otro lado, estos pa?ses s-lo representan el 2% de
la demanda total de gas natural. En este sentido, la
RepYblica de Trinidad y Tobago abastece de GNL a
Estados Unidos de Am@rica desde 1999; y, en 2003,
m8s del 75% del total de importaciones de GNL pro-
ven?an de este pa?s.

Por otra parte, las instalaciones en Lake Charles,
durante 2003, recibieron cerca de la mitad de las im-
portaciones de GNL. Adicionalmente, las importaciones
en Everett son un componente principal de la oferta
local de gas natural; representando el 33% del total
de importaciones de GNL y son 44% mayores a los
niveles registrados en 2002.

En contraste, a pesar que la planta en Cove Point
estuvo en operaci-n s-lo durante los %Itimos cuatro
meses de 2003, ®sta recibi- m8s del 13% del total de
importaciones de GNL en ese afo.

Cuadro 3.
Comercio via gasoductos a los Estados Unidos de América, mmmpc

Importaciones de EUA Exportaciones de EUA Importaciones netas

Canad§ M®xico Total Canad§ M@®xico Total Total
1990 1,448 0 1,448 17 16 33 1,415
1991 1,710 0 1,710 15 60 75 1,635
1992 2,094 0 2,094 68 96 164 1,930
1993 2,267 2 2,269 45 40 85 2,184
1994 2,566 7 2,573 53 47 100 2,473
1995 2,816 7 2,823 28 61 89 2,734
1996 2,883 14 2,897 52 34 86 2,811
1997 2,899 17 2,916 56 38 94 2,822
1998 3,052 15 3,067 40 53 93 2,974
1999 3,368 55 3,423 39 61 100 3,323
2000 3,644 12 3,556 73 106 179 3,377
2001 3,729 10 3,739 167 141 308 3,431
2002 3,785 2 3,787 189 263 452 3,335
2003 3,421 0 3,421 294 333 627 2,794

Fuente: Annual Energy Review, 2003, Energy Information Administration
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As?, las cuatro terminales de GNL en Estados Unidos
de Am@rica tienen una capacidad m8xima de almace-
namiento de 18.7 mmmpc y una entrega pico diaria
de 3.1 mmmpc. En cifras anuales, estas terminales
pueden entregar un m8ximo de 1,131.5 mmmpc.

Asimismo, las expansiones en Elba Island y Lake
Charles est8n en construcci-n. Al momento de su
conclusi-n, las terminales tendr§n una capacidad de
almacenamiento de 24.7 mmmpc y una entrega diaria
de un poco m§s de 4.0 mmmpcd.

La FERC aprob- dos terminales en Hackberry, Loui-
siana, y Freeport, Texas. La terminal en Hackberry®°
tendr8 una capacidad de almacenamiento de 10.4
mmmpc y una entrega diaria de 1.5 mmmpc; de igual
manera, la terminal en Freeport tendr§ una capacidad
de almacenamiento de 7 mmmpc y una entrega diaria
de 1.5 mmmpc.

Adem§s, la Guardia Costera aprob - dos terminales de
GNL en la costa del Golfo de M®@xico T Energy Bridge

y Port Pelican. La primera entregar§ 0.5 mmmpcd y la
segunda entregar§ 1.6 mmmpcd.

Finalmente, existe una terminal de GNL en Kenai, Alas-
ka, la cual exportaa Jap-n. En 1990, se exportaron 53
mmmpc. En afos recientes, estas exportaciones han
estado dentro del rango de 63 mmmpc a 66 mmmpc
con un nivel de 64 mmmpc en 2003.

En total, existen 19 permisos de GNL bajo la juris-
diccién de la FERC, incluyendo las cuatro terminales
en Estado Unidos de Am@rica, Puerto Rico y Alaska.
El resto de los permisos de GNL son usados para
almacenamiento.

Adems§s de las instalaciones de almacenamiento de
GNL de la FERC, empresas locales han construido ins-
talaciones de GNL con ynes de almacenamiento para
enfrentar los picos de demanda. La capacidad estima-
da de estos almacenes de GNL es de 86 mmmpc.

Figura 43.
Terminales de importaciéon y exportacion de gas natural en EUA

Fuente: FERC

%0 Es la terminal iCamerono, el nombre de fiHackberryo se reyere
s-lo a la ubicaci-n en Hackberry, Louisiana.
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prospectiva

Horizonte

Durante la pr-xima d®cada, la continuidad en la coope-
raci-n en cuanto a la producci-n, almacenamiento y
distribuci-n de gas natural en Ame@rica del Norte ser§
aun m8s importante. En los tres pa’ses se espera que
la demanda de gas natural aumente a un ritmo de
crecimiento mayor al de producci-n, el cual se deber§
a varios factores como el crecimiento poblacional, el
consumo industrial y los beneycios ambientales del gas
natural (en comparaci-n con otros combustibles). El
crecimiento esperado en la demanda ser§ entre 15%
y 25% para Canad§8 y Estados Unidos de Am@rica, y
para M®@xico en m8s de 90% para los pr-ximos diez
afos (2002-2012).

Enrespuesta a los incrementos esperados en la deman-
da, cada uno de los tres pa2ses contempla construir o ex-
pandir sus capacidades de importaci-n de GNL. Dicho
combustible es la forma m8s comn de comerciar gas
natural entre continentes, ya que puede ser transportado
desde largas distancias por barco y resulta m8s barato
gue transportarlo por ductos mariimos. Sin embargo,
si las expansiones de GNL se concretan, lo cierto es
gue existen limitantes que superar en regulaci-ny enla
percepci-n pYblica respecto a estos proyectos.

Adem§s, se tienen contemplados algunos proyectos
de producci-n a gran escala, al igual que proyectos
de gasoductos para el periodo que abarca hasta 2012;
en concreto, el proyecto de gasoductos de Mackenzie
Valley, planeado por la NEB, el cual comenzar§ a
transportar gas natural durante 2010 desde el Norte
de Canad§ a los mercados.

Asimismo, a pesar de que se espera una ligera dis-
minuci-n en el precio del gas natural en los pr-ximos
afos, ®ste tendr§, posteriormente, un incremento
moderado.

OFERTA HACIA EL ANO 2012

Los pa2ses de Am@rica del Norte esperan que la oferta
de gas natural aumente en el futuro. Actualmente la
oferta es de 73.5 mmmpcd. Asimismo, se estima que
en el 2012, la oferta alcance los 79 mmmpcd, y 91.4
mmmpcd en el afo 2025.
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En el largo plazo, es poco factible que haya incremen-
tos signiycativos en la oferta de gas natural dentro
de las 8reas tradicionales de Am@rica del Norte. En
los Yltimos afos, la producci-n de las cuencas® de
gas natural en Estados Unidos de América y Cana-
d§ ha sido constante o decreciente, a pesar de los
altos niveles hist-ricos de extracci-n. Por su parte, la
producci-n mexicana de gas natural est§ estancada
debido a la falta de inversi-n de capital en afos ante-
riores por parte de Pemex en el desarrollo de recursos.
En general, se espera que la producci-n de las tres
8reas tradicionales de Am@rica del Norte disminuya®?,
a%n cuando la producci-n de gas no convencional en
®stas aumente. No obstante, las 8reas tradicionales
de Canads§, Estados Unidos de Am@rica y M®xico son,
por mucho, los recursos m8s abundantes de gas natu-
ral para Am@rica del Norte en el horizonte inmediato.
En 2002, estas zonas cubr?an el 98% del gas natural
en la regi-n; cerca del 2012, se espera que todavZa
satisfagan el 87% de la oferta.

Este an8lisis muestra que la principal fuente adicional
de oferta de gas natural en la regi-n, provendr§ de
las importaciones de GNL. Los tres pa%ses planean
importar vol¥imenes crecientes de GNL en el futuro.

En resumen, las importaciones de Am@rica del Norte
podr2an alcanzar los 7.9 mmmpcd para el afo 2012.

Adicionalmente, ser§ importante incluir en la oferta a
aquellas fuentes no convencionales de gas natural (gas
gris%, esquistos de gas, arenas petrol*feras); desarro-
llar en EUA las Montafas Rocallosas (que contienen
grandes cantidades de gas de origen no convencional);
el desarrollo del Continente Medio en Estados Unidos
de Ame@rica,; y, el desarrollo en M®xico (particularmente
vZa Contratos de Servicios MYltiples); as2 como el inicio
de producci-n en el Mackenzie Delta ubicado al Norte
de Canads; y, ynalmente, el mayor desarrollo de gas
natural en los litorales fronterizos de Canads.

Canada

En 2002, la producci-n de gas natural en Canad§
ascendi- a 17 mmmpcd. El 97% proviene de las re-
servas convencionales de gas al Oeste de Canads,
y el restante 3% se origina en las costas fronterizas
al Este de Canad§ (Sable Offshore Energy Project en
las Costas de Nova Scotia). Actualmente, la oferta

31 Los yacimientos tradicionales son aquellos localizados en EUA: los
48 Estados de la Unién Americana, las Costas del Golfo de México,
el Oeste de Canads§, las Costas mexicanas, y el Golfo mexicano
de Campeche.

%2 Se espera que la producci-n mexicana crezca. Sin embargo,
esto no compensa la disminuci-n en las 8reas convencionales en
Canad8 y EUA.

canadiense supera a la demanda, de tal manera que
el 60% de la producci-n se exporta a los EUA.

La ygura 44 muestra las estimaciones de la oferta de
gas natural en Canadsg, elaborados por el NEB. Esta
proyecci-n se desarroll- en 2003, despu®s de un rigu-
roso ansglisis y consultas detalladas con las industrias.
La NEB desarroll- dos escenarios: El escenario Supply
Push (SP) el cual considera un desarrollo tecnolégico
lento, pero con opciones que permiten el acceso a
las tierras para la extracci-n respectiva. El segundo
escenario es el Techno-Vert (TV), el cual supone sen-
sibilidad respecto al medio ambiente, menos acceso
a las tierras, pero un mayor desarrollo tecnol-gico y
de factores de recuperaci-n del gas.

En ambos casos, SP y VT, la oferta de gas natural en
Canad§ se incrementa moderadamente hacia 2012,
alcanzando aproximadamente 18.5 mmmpcd.

Figura 44a.
Prospectiva de la oferta de gas natural
en Canada escenario Supply Push
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En ambos escenarios se espera que la producci-n con-
vencional en el Oeste de Canad§ permanezca estable
hasta 2008 con 6 bpc por afo (16.4 mmmpcd), y des-
pu®s comience a disminuir dr8sticamente hasta puc-
tuar entre 13.9 T 14.3 mmmpcd para el affo 2012.
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Figura 44b.
Escenario Techo-Vert
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La estimaci-n para la producci-n de gas gris% en el
Oeste de Canad§ proyecta un crecimiento lento, desde
los niveles actuales de menos de 0.5 mmmpcd, hasta
1.0 mmmpcd en 2012.

El proyecto del Mackenzie Valley incluye un gasoducto
desde Inuvik, al Noroeste, hasta la conexién con la
red de gasoductos existente en el Norte de Alberta. El
proceso de aprobaci-n regulatoria ya ha comenzado
con el paquete de informaci - n preliminar previamente
llenado con la NEB. La NEB en el Canadafs Energy
Future Report de 2003 estima que este proyecto en-
tre en operaci-n en 2010 con una producci-n de 1.2
mmmpcd.

Por otra parte, se espera que el suministro costa afuera
del Este de Canad§ aumente de 0.5 mmmpcd en 2003
a1.37T 1.7 mmmpcd en 2012. En este sentido, ya est&n
identiycados varios proyectos. El primero es la amplia-
cion del Sable Offshore Energy Project. Actualmente,
esta es la ¥%nica zona de producci-n de gas natural
en las costas de Canad§. Dentro de este proyecto,
se ubican diferentes campos de producci-n, y otros
sin conexi-n. A medida que los nuevos campos estén
conectados, se espera que la producci-n aumente.

Asimismo, se espera que el proyecto Deep Panuke,
un campo a cinco kil-metros de Sable, se desarrolle.
Adems§s, se estiman descubrimientos y desarrollos
en 2012 de algunos proyectos indeynidos de la NEB
costa afuera de Nova Scotia.

Finalmente, se estima que los proyectos de la NEB,
gue se abastecen a partir de la producci- n canadiense,
aumentar8n debido a las importaciones de GNL en
2011. Sin embargo, la gente que apoya los proyectos
de GNL esperan importaciones del mismo para yna-
les del 2007. Esto debido a que en octubre de 2004,

hubo ocho propuestas para construir instalaciones de
GNL de importaci-n en Canad§, de las cuales, seis
habZan completado o estaban en proceso de revisi-n
regulatoria. Esto incluye tres proyectos mar4imos,
dos de los cuales estaban avanzados; dos proyectos
en Qu®bec que estaban en las primeras etapas del
proceso de revisi-n regulatoria y un proyecto m8s en
British Columbia que acaba de comenzar su proceso
de revisi-n.

Dos proyectos adicionales (uno en British Columbia
y otro en Nova Scotia) han sido anunciados pero to-
dav?a no han comenzado ning¥%n proceso de revisi-n
regulatorio.

México

Actualmente, la producci-n de gas natural en M®xico
es de 4.5 mmmpcd. De este total, 1.2 mmmpcd son
originarios de la regi-n Norte (principalmente de gas
no asociado proveniente de la cuenca de Burgos),
mientras que 3.3 mmmpcd son originarios del Sury de
costa afuera (gas asociado en su mayor?a).

La ygura 45 muestra el escenario de planeaci-n medio
de la Sener. El pron - stico fue calculado por la Sener a
ynales de 2003 con informaci-n de Pemex. La ygura
muestra el incremento de producci-n por 8rea geogrs§-
yca, por actividad o por tipo.

Se espera que la producci-n total de gas natural au-
mente del actual 4.5 mmmpcd a 7 mmmpcd en 2009
y comience a disminuir lentamente para ubicarse en
6.5 mmmpcd durante 2012.

El incremento en producci-n ser§ dirigido por una
iniciativa del gobierno mexicano y de Pemex para
elevar la producci-n, el Programa Estrat®gico de Gas.
El Programa considera cuatro elementos: a) la reacti-
vaci-n en la exploraci- n de 8reas de gran potencial b)
atenci-n especial a las reservas de gas no asociado,
c) alcanzar niveles de producci-n comparables con
las pr8cticas internacionales y d) la implementaci-n
de Contratos de Servicios M¥tiples.

El plan anticipa una explotaci-n de gas en la Cuenca
de Burgos, y pone especial atenci-n a las 8reas de
Veracruz, Macuspana y la plataforma continental del
Golfo de M@xico.
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Figura 45a.
Prospectiva de la oferta de gas natural
en México por regiéon
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Figura 45b.
Oferta de gas natural por tipo
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Cierta parte del aumento en la producci-n de gas
ser§ a trav®s de los Contratos de Servicios M¥%ltiples
(CSM). £stos son contratos de obra p¥blica sobre la
base de precios unitarios en donde la propiedad de
los hidrocarburos y la obra realizada pertenecen a
la Naci-n y a Pemex. Independientemente del nivel
de producci-n, el contratista recibe sus pagos con
base a precios unitarios de acuerdo con el trabajo de
las obras. Por consiguiente, este contrato no es una
concesi-n, ni un contrato donde se comparta el riesgo
de producci-n o de ganancias. Simplemente, agrupa,
en un solo contrato, diferentes servicios que Pemex
siempre hab?a contratado. As?, en 2004, la producci-n
de gas, resultado de los CSM, se espera sea de 0.14

mmmpcd; adicionalmente, en 2010 se espera que se
registren 1.1 mmmpcd. Cabe mencionar que el ap®n-
dice de este documento contiene m8s detalles sobre
los Contratos de Servicios M¥%ltiples.

Se espera que la mayor2a de la producci-n mexicana
de gas natural provenga de la regi-n Norte donde se
estima que ®sta aumente de 1.2 mmmpcd en 2002 a
2 mmmpcd en 2012. Asimismo, se estima que la pro-
ducci-n de la regi-n marina crezca de 1.5 mmmpcd
en 2002 a 2.1 mmmpcd en 2012; mientras que, en la
regi-n Sur, se estima una producci-n constante de 1.8
mmmpcd.

Gas natural licuado (GNL)

El 31 de Julio de 2003, M®xico aprob - la construcci-n
de una terminal importadora de GNL en Altamira, Ta-
maulipas. Esta terminal entrar§ en operaciones en el
cuarto trimestre de 2006 con una oferta de 300 mmpcd
en 2010 y 500 mmpcd en 2011.

El gas natural ser§ utilizado como insumo para las plan-
tas de ciclo combinado de la Comisi-n Federal Elec-
tricidad (CFE): Altamira V, Tuxpan V, Tamazunchale,
y Valladolid 111, cercanos a los Estados de Tamaulipas,
Veracruz y San Luis Potos2

Adicionalmente, la Sener pronostica una importaci-n
total de GNL de 0.075 mmmpcd en 2006, y la cual
ascender§ a 0.500 mmmpcd en 2012.

Estados Unidos de América

La producci-n de gas natural en Estados Unidos de
Ame@rica ascendi- a 52 mmmpcd en 2002. De este total,
el 41% proven?a de las reservas convencionales costa
adentro de los 48 Estados de la Unibn Americana, el
31% de reservas no convencionales costa adentro, el
26% costa afuera y el restante 2% de Alaska.

La Figura 46 muestra el escenario base, la producci-n
de gas natural en EUAmSs las prospectivas de impor-
tacion de GNL registradas en el documento estadouni-
dense de la Energy Information Administration titulado
Annual Energy Outlook 2004 (AEO 2004). La ygura
tambi®n muestra una comparaci-n de la oferta bajo
escenarios de alto y bajo crecimientos macroecon - mi-
cos. En la producci-n total de gas en Estados Unidos
de Am@rica se espera un aumento de 52 mmmpcd
en 2002 a 57.9 mmmpcd en 2012, y a 65.7 mmmpcd
alrededor del aflo 2025.
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Figura 46a.
Prospectiva de la oferta de gas natural
en EUA. Escenario base
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Figura 46b.
Comparacion de escenarios
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Figura 47.

Crecimiento proyectado de la produccién de gas
natural en EUA. Escenario base, 2002-2012.
Variacion incremental en la produccién, bpc
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La expectativa en la oferta de gas convencional de
EUA costa adentro de los 48 Estados de la Union
Americana es que se mantenga estable hasta 2025,
alrededor de 19.4 mmmpcd. A pesar de que se esti-
me que los niveles de extracci-n aumenten debido
al incremento en precios, la disminuci-n de la tasa
de producci-n signiyca que cada vez m8s pozos son
necesarios para mantener los niveles actuales de
producci-n. Asimismo, se espera que la extracci-n
en pozos m8s profundos en reservas convencionales
desacelere la disminuci- n total de la producci-n de gas
convencional costa adentro. Se estima que el nzimero
de nuevos pozos de gas en los 48 Estados de la Uni-n
Americana aumente durante el periodo analizado, de
16,155 pozos en 2002 a 15,665 pozos en 2010 y a
17,160 pozos en 2025.

Como resultado del desarrollo tecnolégico y del au-
mento en los precios del gas natural, se prev® que la
producci-n de dicho combustible aumente a partir de
fuentes no convencionales (arenas petrol¥feras, esquis-
tos de gas y gas gris¥) a una tasa de crecimiento mayor
qgue la producci-n convencional. Bajo el escenario
base, se estima que la oferta de gas no convencio-
nal costa adentro de los Estados Unidos de América
aumente de 16.2 mmmpcd en 2002 a 21.5 mmmpcd
alrededor de 2012, y a 25.1 mmmpcd en 2025.
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Adicionalmente, se proyecta que en el escenario base,
la producci-n de gas natural costa afuera en los 48
Estados de la Unibn Americana disminuya ligeramente
durante 2006, y se estima que la producci-n de gas
natural sea de 13.7 mmmpcd. Se espera que despu®s
de 2006, la producci-n de gas costa afuera aumente
ligeramente, alcanzando los 14.5 mmmpcd en 2012,
para luego disminuir a 13.8 mmmpcd en 2025. Adem§s.
en el escenario base, la participaci-n de las producci-n
costa afuera en relaci-n con la producci- n total de gas
en EUA disminuir§ de 26% en 2002 a 25% en 2012.

Por otra parte, no se contempla construir un gasoducto
en Alaska para 2012. Por consecuencia, la producci-n
de gas natural en Alaska crecer§ ligeramente en el
periodo que abarca hasta 2012. Esto se repejar§ en
el crecimiento esperado del consumo de gasy la pro-
duccién alrededor de Inlet Cook en el Sur de Alaska.
Se estima que la producci-n de Alaska en 2012 sea de
1.7 mmmpcd. El escenario base estima un gasoducto
en Alaska en 2018. Consecuentemente, en ese afo,
la producci-n de Alaska subir§ a 4 mmmpcd, y luego
se incrementar§ a 7.4 mmmpcd en 2025.

La producci-n de gas natural para los escenarios
macroecon - micos bajo y alto son fundamentalmente
similares a los del escenario base. La principal diferen-
cia entre los tres escenarios es la proporci-n de gas
no convencional. En el escenario macroecon-mico
bajo, la producci-n de gas no convencional es 36.5%
respecto al total de la producci-n en Estados Unidos
de Am@rica en 2012, en comparaci-n con el 37.2%
del escenario base.

En el escenario macroecon-mico alto, se espera que
la producci-n de gas no convencional represente el
37.9% de la producci-n total en Estados Unidos de
Ame@rica en 2012.

Regionalmente, se espera que la producci-n de gas
natural costa adentro aumente en el Noreste, Conti-
nente Medio y Montafias Rocallosas, mientras que en
la Costa del Golfo, Suroeste y Costa Oeste, se estima
una disminuci-n. Las regiones de los EUA se muestran
en la ygura 48.

Figura 48.
Regiones estadounidenses productoras de gas natural
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El mayor incremento en la producci-n de gas en Es-
tados Unidos de América hacia el afio 2012 se estima
provenga de la regi-n de las Montafas Rocallosas,
principalmente de fuentes no convencionales. Se
prev® que dicha producci-n aumente de 4.6 mmmpcd
entre 2002 y 2012. El siguiente gran aumento en la
producci-n de gas natural es esperado costa afuera de
la regi-n del Golfo de M®xico, mismo que se proyecta
en 1.2 mmmpcd entre 2002 y 2012. Otro incremento
en la producci-n se estima en las regiones Noreste y
Continente Medio, las cuales se espera incrementen
su producci-n de gas alrededor de 0.3 mmmpcd y 0.4
mmmpcd, respectivamente.

Desde el 2000 y hasta el 2012, se proyecta que la pro-
duccion de gas costa adentro en la Costa del Golfo, el
Suroeste y la Costa Este disminuya en alrededor de 0.1
mmmpcd. Por otra parte, se estima que la producci-n
costa afuera del Pac?yco se reduzca a 0.1 mmmpcd
entre 2002 y 2012.

GNL

El cambio m8s signiycativo en Estados Unidos de
Ame@rica es el proyecto para incrementar las importa-
ciones de GNL. En el escenario base, presentado en
el documento AEO 2004, se espera que las importa-
ciones de GNL aumenten de 0.5 mmmpcd en 2002 a
13.2 mmmpcd en 2025.

En contraste, se proyecta que, durante el periodo 2002-
2012, la producci-n nacional de gas natural crezca en
solo un 1.1% por afo; es decir, de 52 mmmpcd a 57.8
mmmpc en 2012. Se prev® que el 60% del incremento
en la oferta de gas de Estados Unidos de América de
11.2 mmmpcd sea satisfecho por importaciones de
GNL; mientras que el resto, ser§ cubierto por produc-
ci-n nacional de gas.

DEMANDA HACIA EL ANO 2012

La demanda de gas natural en América del Norte se
espera aumente constantemente a medida que se
acerque el afo 2012. Esto debido a varias razones:
est§ndares m8s estrictos en materia ambiental, la
promoci-n de uso de gas natural, la construcci-n de
plantas de ciclo combinado relativamente m8s baratas
y eycientes, y la penetraci-n continua de infraestruc-
tura de gas natural en todo el territorio de América
del Norte.

Entodos los sectores se pronostica que los niveles ac-
tuales de consumo se mantengan y que en la mayorza
aumente. Se espera que el consumo de gas natural en
la generaci- n de energ?a el®ctrica aumente signiycati-
vamente en m8s del doble para el afo 2012.

Figura 49a.
Prospectiva de la demanda de gas natural
en América del Norte, bpc
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Fuente: Sener, NEB (promedio de los escenarios TV and SP), EIA
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Figura 49b.
Participacion en el crecimiento total
de la demanda, %
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Canada

La NEB pronostica un aumento continuo en la de-
manda de gas natural hacia 2012. En el escenario
Techno-Vert, la demanda de gas en Canad§ aumenta
de 2.75 bpc a 3.46 bpc en 2012, un aumento del 26%.
En contraste, en el escenario Supply Push, la deman-
da aumenta de 2.75 bpc a 3.62 bpc, un aumento del
33%. En ambos escenarios, el gas utilizado para la
generaci-n el®ctrica es el de mayor consumo T m8s
del doble entre 2002 y 2012.
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Figura 50a.
Prospectiva de la demanda de gas natural
canadiense, por sector.
Escenario Supply Push, bpc/Aio
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Figura 50b.
Prospectiva de la demanda de gas natural
canadiense, por sector.
Escenario Techo-Vert, bpc/Afio
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Sin embargo, el sector industrial permanece siendo
el mayor demandante en 2012, representando el
41% de la demanda total de gas natural en Canad§
en el escenario Techno-Vert y el 37% en el escenario
Supply Push.

Figura 51.
Demanda regional y sectorial
canadiense, mmmpc
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Actualmente, la demanda de gas natural en Canad§
esta dividida en exactamente la mitad del territorio,
entre el Este y el Oeste. Por otro lado, la divisi-n entre
la demanda comercial y residencial y la industrial no
es uniforme. La mayor2a de la demanda residencial y
comercial se ubica en el Este, donde gran parte de la
poblaci-n reside; y la mayor2a de la demanda de gas
industrial se encuentra en el Oeste, donde el sector
industrial relacionado con el gas se ha concentrado al-
rededor del 8rea de producci-n de la Western Canada
Sedimentary Basin (WCSB).

Figura 52a.
Prospectiva de la demanda de gas natural
canadiense, por region. Escenario Supply Push
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Enlos pr-ximos diez afos, se espera que la demanda
de gas natural en Canad8 se desplace hacia el Oeste,
acompafado de un aumento substancial en la deman-
da de gas industrial. Esto se debe principalmente al
aumento en el uso de este combustible en las centrales
de generaci-n el®ctrica en Alberta y al incremento de
la demanda de gas natural por parte de los proyectos
de arenas bituminosas en el Norte de Alberta.

Figura 52b.
Prospectiva de la demanda de gas natural
canadiense, por region. Escenario Techo-Vert
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Figura 53a.

Demanda de gas natural en Alberta: histéricay
prospectiva. Escenario Supply Push, mmmpc
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Figura 53b.
Escenario Techno-Vert mmmpc
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Se espera que el consumo de gas natural en Alberta
aumente considerablemente debido a las centrales de
generaci-n el@ctrica, y a la extracci- n y procesamiento
de arenas bituminosas. Asimismo, se estima que du-
rante el periodo 2003-2012, la demanda por gas para
la extracci-n y procesamiento de arenas bituminosas
aumente entre un 66% y un 101%, o de 220 mmmpc
en 2003 a entre 365 y 442 mmmpc en 2012.

México

Se pronostica que en los pr-ximos 10 afos, la deman-
da nacional de gas natural alcance un crecimiento
promedio anual (agregado) de 6.8%, al crecer de 1.8
bpc en 2002 a 3.4 bpc en 2012 (vRase ygura 54).

Sector eléctrico

Con el fin de generar la energ?a necesaria para
mantener el desarrollo de México, el sector eléctrico
depende, para continuar su expansi- n, principalmente
de la tecnolog?a de ciclos combinados dada su eycien-
cia tecnol-gica y productiva. La Comisi-n Federal de
Electricidad (CFE) y los Productores Independientes
de Energ2a (PIE) continuar8n con el desarrollo regional
y cuidado ambiental bajo esta tecnolog?a.
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Secci-n prospectiva

Figura 54.
Proyeccion de la demanda de gas natural
en México, bpc
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El sector el®ctrico nacional serg el mayor demandante de
gas natural; por lo que sus requerimientos de gas natural
aumentarg§n de 0.5 bpc en 2002 a 1.5 bpc en 2012, esto
es, una tasa de crecimiento promedio anual de 10.8%.

Adicionalmente, el consumo esperado de gas natural
considera el crecimiento poblacional, la intensidad en
el consumo de las grandes industrias, la cumplimiento
de las normas ambientales y la evoluci-n esperada
de los precios del gas natural y del petr-leo, entre
otros. Por estas razones, los requerimientos para este
combustible se triplicargn en los siguientes 10 afos y
representar§n 44.5% de la demanda total en 2012.

Asimismo, la demanda por gas natural en el sector
el®ctrico considera el desplazamiento gradual del
consumo de combust-leo como una consecuencia del
cumplimiento de las normas ambientales. En 2004, el
efecto sustituci-n del gas natural representar§ el 12.5%
del consumo total. Durante 2003-2012, la sustituci-n
ser8 de 5.8% en la demanda total.

Figura 55.
Demanda de gas natural por sector
en México, bpc
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Sectores industrial y petrolero

El sector industrial absorber8 el 22.5% del mercado
nacional de consumo ynal en 2012. Estas estimaciones
consideran el proyecto petroqu?mico F@nix, el cual se
estima entrar§ en operaci-n en el afo 2008.

Actualmente, el 41% del consumo de gas natural se
lleva a cabo en el sector petrolero. Pemex utiliza este
hidrocarburo como combustible en reyner2as para
bombeo neum§tico y generaci- n el®ctrica. De acuerdo
con las estimaciones de cada subsidiaria de Pemex.
Sin incluir a Pemex Petroqu?mica (PPQ), se espera
gue el consumo total de gas natural crezca a una tasa
promedio anual de 3%, de 0.7 bpc en 2002 a 1 bpc
en 2012. Hacia el ynal del periodo, Pemex consumir§
28.6% del consumo total nacional.

Sector residencial y servicios

La introduccion del gas natural en los sectores resi-
dencial y servicios ha sido m8s lenta de lo esperado
debido a las complicaciones que los distribuidores han
enfrentado para completar su programa de instalaci-n
de gasoductos. Se espera que el consumo en estos
sectores alcance 0.1 bpc en 2012, y represente 5.4%
de la demanda nacional.



Vision del mercado de gas natural en América del Norte

Por su parte, el sector servicios mostrar§ una tendencia
similar a la del sector residencial. Se estima que la de-
manda se incremente de 22.4 mmpcd en 2002 a 92.6
mmpcd en 2012. Cabe aclarar que las diversas tasas de
crecimiento por regi- n depender8n del nivel poblacional;
por lo cual, lo mismo ocurre en el sector residencial.

Sector transporte

El sector transporte representa un mercado muy pe-
quefo por varios factores que han limitado su desa-
rrollo. En 2002, su consumo fue de 1.9 mmpcd, el cual
aumentar§ a 54 mmpcd en 2012. Por consiguiente, su
participaci-n en la demanda de gas natural en 2012
ser8 de aproximadamente 1%.

Adicionalmente, el consumo estimado de gas natural
para este sector se basa principalmente en las expecta-
tivas expresadas por los participantes claves del sector
y por las compaf?as de distribuci-n de gas natural
implicadas en el sector. Estos participantes sostienen
gue mientras exista un mercado amplio que siga la
din8mica, cada vez mayor del mercado de veh?culos,
las principales oportunidades de inversi-n son s-lo
para aquellos de uso intensivo.

Estados Unidos de América

Las futuras tasas del crecimiento econémico deter-
minan en gran parte el pr-ximo nivel de consumo de
gas natural en los Estados Unidos de Am@rica. Tasas
m8s altas de crecimiento econ-mico en el futuro dan
lugar a niveles de consumo m8s altos. Para el per?odo
que abarca de 2002 a 2012, la tasa de crecimiento
promedio anual del Producto Interno Bruto (PIB)
es 3.2% por afo para el escenario base, 2.7% de
crecimiento anual para el escenario de crecimiento
macroecon - mico bajo, y 3.8% por afo para el esce-
nario de crecimiento macroecon - mico alto. Asimismo,
los escenarios macroecon - micos bajo y alto estiman
niveles de consumo totales de gas para 2012 de 25.8
bpcy 28.5 bpc, respectivamente. La estimaci-n en el
escenario base del consumo total en Estados Unidos
de Am@rica en 2012 es de 27.2 bpc.

Figura 56.
Proyeccién de la demanda de gas natural
en EUA para los tres escenarios, 2002-2012
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Se espera que el consumo de gas natural aumente en
los cinco sectores de uso ynal del escenario base; y
gue el crecimiento m8s grande en el consumo de gas
ocurra en el sector el®ctrico, el cual crecer§ de 5.7 bpc
en 2002 a 7.2 bpc en 2012. Gran parte de la nueva ca-
pacidad de generaci- n el®ctrica se espera utilice como
insumo el gas natural. A pesar de que se estima que el
precio promedio del carb-n disminuya, se espera que
las centrales de gas natural tengan ventajas sobre las
plantas de carb-n, en t®rminos de costos de capital m8s
bajos, eyciencias m8s altas de combustible, tiempos
m8s cortos de construcci-n, y emisiones m8s bajas.

El consumo de gas natural del sector industrial se
estima aumente de 7.6 bpc en 2002 a 8.7 bpc en
2012. En contraste, se proyecta que el consumo de
gas natural en los sectores residencial y comercial
aumente conjuntamente en 1.2 bpc de 2002 a 2012.
El consumo de gas en los veh?culos de transporte se
espera tambi®n crezca; sin embargo, el consumo de
este sector alcanzar§ solamente 70 mmmpc por afo
en 2012.
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